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Sammanfattning

Det ar komplicerat.

Det ar inte bara komplicerat att uttala det kortfattade syftet med projektet: att
forbattra den semantiska interoperabiliteten. Det dr ocksa den forsta reaktionen, hos
de flesta som borjar sitta sig in i vad det innebér, att utreda forutsattningarna att ta
fram gemensamma begrepp eller 6versattningsnycklar inom doménen
kompetensforsorjning och livslangt larande.

Det racker dock inte att stanna dar. Gemensamma begrepp eller 6versattningsnycklar
beror centrala delar av mdjligheter till verksamhetsutveckling inom doménen,
sarskilt eftersom verksamhetsutveckling sé ofta nufértiden ar mer eller mindre
liktydigt med digital utveckling. Eller som digitaliseringsradet beskriver avsaknaden
av semantisk interoperabilitet i sin 1agesbild fran 2019: ”.. data fran olika kéllor ar
strukturerade pé olika sitt med olika namn, klassificeringar och definitioner vilket
gOr att uppgifter pa ett enkelt sétt inte gar att dela eller bearbeta maskinellt och
rutinmaéssigt. Denna avsaknad av standardiserad informationsklassificering och
hantering skapar stora inldsningseffekter.”

Det ar ocksa i linje med EU:s datastrategi som syftar till ett alltmer datadrivet
samhélle. Tanken ar att man i storre utstrackning ska kunna nyttja data for
modellbaserade och maskinella skattningar, inklusive avancerade statistiska
berdkningar i neurala natverk (det som ofta gar under de magiska orden Al eller
maskininlarning). Datainfrastrukturens havstangseffekter och de datadrivna
formégorna bottnar dock ofta i kvaliteten pa de inputdata som anvinds. Vilket satter
fingret pa fragor om hur domanexperter behover involveras for att kvalitetssdkra data
och sammanliankandet av dessa data.

Det fungerar alltsd inte heller att famla efter potentiella varden ldngt borta. Projektets
utredning av forutsattningar kan bekrafta att de virden som star pa spel for individer,
foretag och samhalle potentiellt &r mycket stora. Kopplingar mellan information om
utbildningar och information om arbetsmarknad och naringsverksamhet ar
vardefulla i manga av dominens verksamheter. Samtidigt visar utredningen att de
storsta viardena troligen ar forknippade med de storsta kostnaderna. Den har
rapporten tar fasta pa och forsoker formedla, vad vi i semantikprojektet sett att den
balansen, mellan viarden och kostnader, handlar om i praktiken.

De viktigaste lardomarna som samlats i projektets olika verksamhetsspér finns
sammanstillda pa kommande tva sidor. For bittre forstaelse av dessa och Gvriga
lardomar finns dock ingen annan genvag én att lasa aven 6vriga kapitel, som i sig ar
sammanfattningar av mycket kunskapsutbyte och ménga utforskande samtal. Inte
minst géller det den begreppslista och de bilder som aterfinns forst bland bilagorna.
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Ett sammandrag av huvudsakliga lardomar

1. Att tillgdngliggora de olika terminologierna enligt SKOS-standarden
underlittar informationsutbyte mellan myndigheter. Det blir lattare att
konsumera ett begrepp fran en annan myndighet nar alla foljer samma
standard for att beskriva strukturen i sina terminologier.

2. Det finns begransningar i SKOS som kan vara problematiska for vissa
andamal men det ar tillrackligt uttrycksfullt for att representera de visentliga
delarna av de terminologier som kan vara aktuella att publicera pa Sveriges
dataportal.

3. Vid manuella bedomningar méarks stora skillnader i tillvagagangssatt och hur
bedomningar gors. Det beh6vs mer arbete for att prata sig samman for att
gora mer likartade bedomningar

4. Slutsatsen fran utvirdering genom case ar att det ar svart att jamfora
laranderesultat som kan hirledas ur gymnasieskolans styrdokument med de
kompetenskrav som stélls upp av arbetslivet. Det dr inte meningsfullt att
jamfora dem pa sa aggregerad niva som examensmal, men det dr ocksa svart
att jimféra dem p& dmnes- och kursnivé eftersom kompetenskraven inte ar
formulerade med samma skirning.

5. Iskolvidsendets styrdokument dterfinns bland annat beskrivningar av syftet
med respektive amne. Dar formuleras mal for undervisningen, vilket har vissa
likheter med avsedda larandemal (eng. intended learning outcomes). Men
skillnaden ar att malen siktar in sig pé lararens planering av undervisningen
och inte pa bedomningen av elevernas kunskaper. Det bidrar till att
oversittning fran information om arbete till information om utbildning bor
goras i tva steg:

a. fran/till yrke till/fran liranderesultat. Eller egentligen mer
specifikt 6versattning mellan arbetsuppgifter och det som inom EQF
pa engelska betecknas intended learning outcomes.

b. fran/till liranderesultat till/fran styrdokument for utbildningar.
Dar exempelvis en erfaren yrkeslarare kan omvandla skolviasendets
innehall i termer av amnets syfte, centralt innehall och bedomnings-
kriterier, till laranderesultat i form av intended learning outcomes.

6. Oavsett om Oversattningsnycklar tas fram med hjilp av manuella redaktioner
eller algoritmer for maskininlarning, behovs doméanexperter for att bedoma
kvalitet pa framtagna Gversattningsnycklar.

7. For att kunna anvianda gjorda kopplingar pa ett vardefullt sétt ar det viktigt
att beskriva och vara transparent med varfor och hur en koppling gjorts. Det
géller oavsett hur vil bedomningen stimmer med verkliga jobbmojligheter.



Semantikprojektet Sammanfattning

8. En rikare beskrivning, med mer information pa mer detaljerad niva, leder till
mer underbyggda beslut om kopplingar och farre gissningar, samtidigt som
den ocksa stiller hogre krav pa forvaltning i och med att den totala
informationsméngden blir storre.

9. Potentiella konsekvenser av att ta fram gemensamma begrepp eller
oversattningsnycklar varierar mellan olika verksamheter och processer men
fran gjorda intervjuer med insatta nyckelpersoner framgar att flera ser
betydligt storre varde av kopplingar pa finare detaljniva dn kopplingar mellan
existerande begreppsstrukturer.

Det som framtriader efter semantikprojektets djupdykning i forutsattningarna att ta
fram gemensamma begrepp eller oversattningsnycklar ar foga forvanande behovet av
mer arbete. Ett arbete som systematiskt kan ta ett steg i taget med de olika delar som
fragans komplexitet spanner over.

Om forsta kapitlet beskriver vilka fragor som projektet fokuserat pa, och andra
kapitlet beskriver arbetet bakom de huvudsakliga l1ardomarna ovan, sa tar tredje
kapitlet fasta pa utvecklingen framat. Det kapitlet beskriver bade verksamheter som
redan paborjats och forslag pa lampliga steg som dnnu inte fatt ndgon organisatorisk
forankring.

De begreppsstrukturer, begrepp och 6versiattningsnycklar som beroérs i rapporten ar
inte de enda data som &r relevanta for utveckling av en sammanhallen
datainfrastruktur. Formégan att samverkan digitalt, interoperabiliteten, kraver
darutover dven annan utveckling. Sammantaget ger lardomarna fran
semantikprojektet dock en rik och konkret bild av vilka data som behover hanteras
gemensamt, for att datainfrastrukturen for kompetensforsorjning och livslangt
larande ska vara sammanhallen.
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1 Inledning

Jag maste anvanda ord nar jag talar till er!

Tdank er kaptenen

pa en galeas, en hukarejakt,

en skonare, en brigantin,

en fregatt, en korvett, en snau
med molnet av segelduk over sig:
gaffel- och bomsegel,

toppsegel, stagsegel,

skothorn, fallhorn, halshorn.

Nar det blaser till storm
kan han vdl inte bara peka
med handen

och ropa: Ta ner dom ddr!
Det skulle se ut.

Snickaren har en lada med fackord
Muraren sina

och den som skall styra en stat

kan val inte bara gasta i stormen:
Dom dar sitter fel! Reva dom dar!

Jag madste anvdnda ord
ndr jag talar till er
Ni maste ldra er ord.

- Lars Forsell, ur Oktoberdikter

Lars Forsells dikt férmér pé ett typiskt poetiskt satt finga manga av de utmaningar
som Vi i projektet tampats med drygt 50 ar efter dikten skrevs. For att namna nagra:

- Ord och termer &r helt centrala objekt for att skapa en funktionell, hallbar och
estetiskt tillgdnglig informationsarkitektur. Arkitektur som i vart fall behover
inrymma information kopplat till livshandelser i alla hérn av doménen for
kompetensforsorjning och livslangt larande (hddanefter KLL-doménen).

- Facksprak forandras med tiden och kan ligga bortom det som ar nabart med
resurser som tillsdtts for att ta fram gemensamma begreppslistor. Vilket inte
hindrar virdet i att utveckla teknik och 16sningar som underlattar bade
arbetet med och tillgdngligheten till sidana begreppslistor.

- Virdet av att ta fram Gversittningar mellan utbildningar och arbetsliv ar svar
att méta och varierar mycket fran fall till fall. Det ar exempelvis i ménga
sammanhang inte vart besvaret att lara sig skilja pa bomsegel och stagsegel,
men det finns livshdndelser inom KLL-doménen dé det fran flera perspektiv
kan vara en fraga om liv och dod.
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- Facksprak utgor ett, for varje expertomrade specifikt, gransland dar
verksamheter moter datainfrastrukturer. Datainfrastrukturer som sedan
forvantas formedla sa mycket ursprunglig betydelse att informationen blir
anvandbar i andra delar av samhallet.

- Det kréavs ibland bade minsklig och teknisk finess for att pa ett effektivt satt
formedla information till ett sammanhang som inte kanner till den
ursprungliga kontext dar de lokala dialekterna frodas och gror.

- Det ar alltid en fraga om perspektiv och ibland en frdga om maktutovning att
bestimma nar ett begrepp ar synonymt eller inte med ett annat begrepp.

Sa langt ar det poetiska uttrycket ett skarpare vapen dn méanga utsokt inredda
utredningar. Udden forsvinner dock snabbt nar svar sokes pa hur hornstenar ska
laggas till den sammanhéllna datainfrastrukturen for kompetensforsorjning och
livslangt larande. Dar blir det poetiska koncentratet aldrig mer &n en inledning pa
arbetet med att formulera skarpa fragor och lampliga avgransningar.

1.1.1 Kontext och avgréansningar

Semantikprojektet (hddanefter projektet) ar en del av regeringsuppdraget
(hddanefter uppdraget) att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur f6r
kompetensforsorjning och livslangt larande.

Uppdraget bestar av flera delar, i den del som beskrivs forst star: "Myndigheterna
ska gemensamt utreda forutsiattningarna for och paborja arbetet med att utveckla
gemensamma begrepp eller 6verséattningsnycklar mellan existerande
begreppsstrukturer inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet,”

Malsattningen med projektet dr medvetet mer modest formulerat och utlovar inte att
arbetet kommer att paborjas. Allt for att kunna fokusera pa det forarbete som kravs
for att utreda forutsittningarna. Aven om projektet inte haft som mélséttning att
paborja arbetet har vi dock valt som metod att utreda forutsattningarna genom att
testa vad som hiander da vi anda paborjar ett arbete med att géra gemensamma
begrepp eller 6versattningsnycklar tillgangliga.

Syftet med gemensamma begrepp eller 6versattningsnycklar ar att underlatta
utvecklingen av tjanster inom KLL-doméanen. I uppdraget namns tjanster for
validering, matchning och vigledning. I projektet har dessa anvints som
utgingspunkt snarare dn inramning, da det inom doménen har identifierats fler
verksamheter dar utveckling av digitala stod skulle underlittas av gemensamma
begrepp eller 6versiattningsnycklar.

Denna slutrapport for projektet, laimnas 31 januari 2023 till Vinnova. Arbete
fortsatter dock med att formedla lardomar fran projektet till uppdragets fortsittning.
Rapporten avslutas foljaktligen (i kapitel 3) med beskrivningar av de olika
verksamheter som utifran testverksamhet, identifierade forutsiattningar och
lardomar, har fatt eller bor fa en fortsittning.
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1.2 Fragor som vi s6kt svar pai projektet

Vilka forutsattningar som behover utredas var inte givet. Det ingick darmed i
projektet att precisera och gruppera vilka fragor som behovde besvaras och/eller
utredas vidare. Efter inledande kunskapsutbyte landade projektet, fran ingdende
myndigheters perspektiv, i att dessa var de mest centrala fragorna:

1.2.1 Vilka begrepp och begreppstrukturer ar relevanta?

For att starka utvecklingen behover datainfrastrukturen underlitta digital samverkan
mellan aktorer i olika delar av KLL-doménen. Det inkluderar den aspekt som av
bland annat Digitaliseringsrddet bendmnts semantisk interoperabilitet, dvs.
formégan att forsta den information som behandlas digitalt och hur den kan
anvandas.

Formagan att forsta varandra over sektorsgranser och mellan verksamhetssilos
innehéller flera delar dar respektive omrade har ett kunskapséverldage. Det kraver
arbete men ar relativt okomplicerat att i de sammanhangen vara transparent med
definitioner, forklaringar och exempel som tydliggor vad information man delar med
sig av betyder.

Darutover finns dven en del dar information fran olika omraden egentligen syftar pa
samma sak. Eftersom omridena narmat sig dessa delar fran olika perspektiv och med
olika tradition finns det ingen konsensus om vilka 6vergripande begrepp som ska
anvandas for att peka pa informationen. Inom KLL-doménen finns ett typexempel pa
en sddan del med manga perspektiv pa det som egentligen syftar pd samma sak.

Projektet avgransades tidigt till att i huvudsak fokusera pa att utreda
forutsiattningarna for gemensamma begrepp eller 6versittningsnycklar inom denna
del av dominens informationsméngder. Fran utbildningshall ar traditionen att det
overgripande begreppet ar kunskap medan det 6vergripande begrepp som brukar
anvandas fran arbetsmarknadshall ar kompetens. 1 slutbetdnkandet fran senaste
valideringsdelegationen (SOU 2019:69) foreslogs att kunnande skulle kunna fungera
som ett neutralt overgripande begrepp.2 I projektet har vi inte tagit stillning till vilka
begrepp som dr lampligast att anvinda pé de 6vergripande nivierna utan bara
konstaterat att de troligen syftar pd samma fenomen i verkligheten. Om inget annat
anges ska darfor kunskap, kompetens och kunnande tolkas som synonymer da de
fortsatt forekommer i rapporten. Aven om de alltsa samtidigt kan vittna om ett visst
perspektiv pa fragan. Oavsett vilka 6vergripande begrepp vi anvinder s ar
arbetsgruppens erfarenhet att behovet av semantisk interoperabilitet ar storst har.

Det finns inget projektgemensamt svar pa fragan om vilka begreppsstrukturer och
begrepp som ir relevanta. A ena sidan kan det tyckas enkelt. Det finns ett antal
begreppsstrukturer som namns i uppdraget (eg. SSYK, SUN, SNI och SeQF) och
gemensamma begrepp eller oversattningsnycklar ska underlatta for tjanster som gor
kopplingar mellan dessa. A andra sidan forekommer, inom KLL-domiinen, betydligt
fler begrepp 4n de som ryms i dessa begreppsstrukturer. Begrepp som exempelvis
anvands for att formedla information om vilka kunskaper man lér sig i en viss

' Begrepp - Digitaliseringsrddet (digitaliseringsradet.se)
2 Se dven tabell i Bilaga 1 med rubriken: Overgripande begrepp — olika perspektiv, samma referenter.
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utbildning eller vilka kompetenskraven ar i ett yrke. Gemensamma begrepp eller
oversattningsnycklar kan vara nog sa viktiga for att formedla ocksa den typen av
information. I projektets olika verksamhetsspar har vi darfor kommit fram till olika
sétt att precisera fragan om vilka begrepp och begreppsstrukturer som ar relevanta.

1.2.2 Vilka ar forutsattningarna att tillgéngliggdra relevanta
begreppsstrukturer?

I uppdraget framgar att myndigheterna ska verka for att tillgangliggora, dela och
nyttiggora data i enlighet med Diggs riktlinjer. For andamalet forvaltar Digg tjansten
Sveriges dataportal som ett samlat sétt att tillgdngliggéra myndigheternas 6ppna
data. De i uppdraget namnda begreppsstrukturerna ar typexempel pa 6ppna
metadata dar Sveriges dataportal kan underlétta vidareanvandning.

Fragan om forutsattningar att tillgdngliggora relevanta begreppsstrukturer
preciserades darfor i projektet bland annat till fragor om hur ndmnda
begreppsstrukturer bor tillgangliggoras i Sveriges dataportal.

1.2.3 Vad ar gemensamma begrepp eller éversittningsnycklar i det
sammanhanget?

For att komma &t vardet med att tillgdngliggora data finns det distinktioner som Tim
Bernard Lee har formulerat i termer av fem nivaer av 6ppna data.3 Att tillgangliggora
data via Sveriges dataportal innebar bland annat att enskilda begrepp i noterade
begreppsstrukturer far egna adresser, sk. uniform resource identifiers (URI:s), vilket
motsvarar niva 4 av 5, dvs. linkad data, i foreslagen nivaskala.

En av fordelarna med lankade data &r att det gor det enklare att sammanlidnka redan
befintlig information genom att skapa kopplingar mellan lankade data.
Sammanldnkade ldnkade data ar det som i féreslagen nivaskala motsvarar niva 5. Dar
lankad data svarar pa var maskiner behéver leta for att hamta data, svarar
sammanlédnkad data pa vilka parvisa kopplingar som finns mellan sddana data, med
eller utan beskrivning av dessa kopplingar.

Tva lankade data, data med unika adresser, 4r sammanlankade d4 det finns en
angiven koppling mellan dem. Beskrivningen av den kopplingen, relationen mellan
data, dr en datalogisk definition av det som gemensamma begrepp eller
oversattningsnycklar syftar pd. Som framgér av den har rapporten finns manga sétt
att beskriva relationen mellan data som kommer frén olika delar av KLL-doménen.

En viktig dimension for att forsta skillnaden mellan olika relationsbeskrivningar ar
att tydliggora vilken detaljniva som lankade begrepp befinner sig pa inom respektive
omréade.

1.2.4 Hur kan relationer mellan strukturerna skapas?

Kopplingar och relationer mellan de i uppdraget angivna begreppsstrukturerna
forekommer redan pa manga héll i samhillet, men det finns ingen konsensus om
vilka kopplingar som &r bra, eller vilka kriterier som ska anviandas for att avgora vilka
kopplingar som &r bra. De flesta skapar sina egna kopplingar utifran sina behov.

3 5-star Open Data (5stardata.info)
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Skillnaderna kan i praktiken vara smé men utan ett gemensamt forum dar skillnader
och anviandningsrad diskuteras kommer kopplingarna inte att bli gemensamma. Som
exempel kan nimnas kopplingar mellan SSYK och SUN. Dar det narmaste ett brett
samforstand som skapats dr de matchningsbedomningar som gjorts inom ramen for
de regionala matchningsindikatorerna.4

Projektet har konstaterat att det géar att peka ut en aktor som far ansvar att ta fram
och beskriva kopplingar mellan olika begreppsstrukturer och/eller olika begrepp.
Hur denna aktor ska kunna ta ansvar for kvalitetssdkringen av sddana kopplingar ar
dock en storre fraga, eftersom kvaliteten pa kopplingen ar helt beroende av vad den
ska anvandas till.

1.2.5 Kan vi beskriva hur existerande begreppsstrukturer hanger thop?

Ett antal verksamheter inom projektet tog sikte pa denna fraga. Arbetet resulterade
snabbt i ett konstaterande att de angivna begreppsstrukturerna inte gar att kopplas
samman pa ett entydigt satt.

Detaljnivan spelar hir en stor roll, det ar lika viktigt som att kunna beskriva
maéttenheter for att kunna méita en stricka. For att gora en karta 6ver Sverige kan
kilometermatt vara anviandbart medan inte ens millimeter ar tillrackligt for att ange
de métt som behovs for att ta fram passande skruvar och muttrar. En stor utmaning
ar att det i samhallet inte finns nagra motsvarande mattenheter for att formulera hur
vil en viss kunskap motsvarar ett visst kompetensbehov. En del av utmaningen ar att
manniskors potential och beteende paverkar matchningen mellan uttryckta
kunskaper och uttryckta behov. Méttet pa matchning kan diarmed inte uttryckas i
absoluta termer utan uttrycks i basta fall, om man ska vara noggrann, som en
sannolikhet att en individ i framtiden kan utféra en beskriven aktivitet givet det
sammanhang som géllde d4 méatningen gjordes.

Det svara ar att beskriva vilka kvalitetskriterier som behéver vara uppfyllda for att
anviandare ska ha nytta av kopplingen en viss beskriven kunskap och ett visst
beskrivet kompetensbehov. Dar olika anviandare har olika behov. Foljaktligen finns
det stora utmaningar med att peka ut vilka system eller institutioner som behéover
skapas for att kunna ta ansvar for kvalitetssdakringen av kopplingar med avseende pé
olika andamal.

I projektet har vi sett fyra metoder som anvands i olika ssmmanhang for att
identifiera om ett begrepp fran arbetsmarknadsomradet ska kopplas ihop med ett
annat begrepp fran utbildningsomradet:

- En mojlighet ir att anvinda historiska registerdata som “facit”. Exempelvis
berdakna hur stor andel av de individer som har en viss yrkeskod (SSYK) som
har genomgétt en viss utbildning, med tillhérande kod (SUN). Storre andel
betyder i det fallet en starkare koppling mellan tva angivna koder.

- En annan mojlighet ar att anvanda individers sokmonster som "facit”.
Exempelvis hur stor andel av de som har en liknande utbildningsbakgrund

4 Se sida 24 i Regionala matchningsindikatorer Fordjupad analys.pdf (tillvaxtverket.se
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som soker efter jobbmojligheter inom ett visst yrke. Aterigen betyder storre
andel i det fallet en starkare koppling mellan identifierad
utbildningsbakgrund och sokt yrke.

- En tredje mojlighet ar att anvanda sprakliga likheter som “facit”. Exempelvis
jamfora hur ett begrepp forekommer i jobbannonser till ett visst yrke med hur
samma ord forekommer i beskrivningar av en viss utbildning. Likheter
mellan hur begrepp forekommer i det ena och det andra sammanhanget kan
matas pé olika sitt, men oavsett mitmetod sa avgor graden av likhet vad
stark koppling betyder i det fallet.

- Enfjarde mojlighet ar att anvanda experters utlatande som "facit”.
Exempelvis hur en yrkeslérare eller en grupp branschrepresentanter
beskriver kopplingen mellan ett begrepp som anvénds i en utbildning och ett
begrepp som anvinds i ett yrke. Styrkan pa kopplingen avgors i det fallet av
hur trovardigt det ar att experten kianner till hur begreppen anvinds i de tva
sammanhang — utbildning och yrke — som beskrivs.

De olika metoderna ger olika mojlighet att anvinda maskinellt st6d. Hur mycket
maskinellt stod som anvands paverkar hur stora kostnaderna blir att hitta och
beskriva kopplingar mellan begreppen. I slutindan avgor valet av avgransning och
metod vilka resurser som kravs for att beskriva hur existerande begreppsstrukturer
hénger ihop.

1.2.6 Vilka & anvandarna av dessa gemensamma begrepp eller
Oversattningsnycklar?

P& motsvarande satt som metod och avgriansning avgor kostnaden sé avgor
anvandare och deras anviandningsomréaden virdet av gemensamma begrepp eller
oversattningsnycklar.

KLL-dominen, de verksamheter som ar del av samhaéllets insatser och stod till
kompetensforsorjning och livslangt larande, har i uppdraget inte fatt ndgon skarp
definition. Projektet har tagit fasta pa att méjligheten att rakna antalet verksamheter
beror pé vilka avgransningar och bendmningar som anvéinds. Beroende pa att
maélsittningar och sammanhang skiljer sig at i olika delar av doménen férekommer
bade 6verlappande verksamheter och verksamheter med samma namn men olika
innehall.

For att undvika att borja i ndgon specifik myndighets perspektiv utredde projektet
frdgan om anviandare och anvindningsomraden genom att formulera ett antal case.
Case som hade formen av tankeexperiment med utgadngspunkt i ett urval av persona,
livshandelser och ett gemensamt omréde av kunnande. I arbetet preciserades fragan
successivt och resulterade i en metod att utreda var och hur begrepp och
begreppsstrukturer mots.
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1.2.7 Vilka nyttor och risker finns med gemensamma begrepp eller
Overséattningsnycklar?

Malet med fragan om nyttor och risker var att kunna avgéra om och nir det ar
lampligt att utveckla en sammanhéllen semantik.

Erfarenhet frdn andra doméner implicerar att det kan finnas stora natverkseffekter

med att gora gemensamma begrepp eller oversattningsnycklar explicita, tillgédngliga
och eventuellt standardiserade. Nitverkseffekter som visat sig kunna 6ka virdet av

data bade for dataproducenter och datakonsumenter.

Natverkseffekterna behover dock inte alltid vara positiva. Att presentera en fritt vald
koppling som fakta kan vara lika riskfyllt som att ldta vem som helst presentera sin
information pa ens websida. Forsiktighet, fortroende och sunt fornuft 4r minst lika
viktigt som i andra sammanhang.

I projektet anvands termen “6versittningsnycklar” som ett sitt att associera den
semantiska interoperabiliteten med var forstaelse for vad det innebér att gora en
oversattning fran ett sprak till ett annat.

I samhallet har vi borjat fa en forstdelse for nar det ar lampligt att anvinda en
“google-oversiattning” eller inte, och att grinsen forandras succesivt, dvs. att det ar
vart att halla 6gonen pa pagaende utveckling av digital 6versattningsformaga. Liksom
vid oversattningar handlar det f6r datainfrastrukturen i slutindan om att ge digitala
losningar majlighet att fora over tillrackligt mycket innebord frén en del av
KLL-doménen till en annan del.

Projektet har inte haft mgjlighet att ta arbetet hela vagen fram till berdkningar av
vilka virden olika anvindare skulle fa del av, om de skulle f4 tillgang till
gemensamma begrepp eller 6versittningsnycklar. Det finns forslag pa verksamhet
och metod for att ta den centrala fragan vidare (se avsnitt 3.3). Men framfor allt finns
en forhoppning om att sprida formégor att identifiera och beskriva vilka virden som
star pa spel.

1.2.8 Vilka ar utvecklingsbehoven?

I myndigheternas delredovisning av uppdraget 2023 formuleras behovet av en
koordinerande grupp for det informationsomréde dar grunddatadoméner for
arbetsmarknad och utbildning 6verlappar varandra.5 Projektet bekriftar, och
beskriver i mer detalj, behovet att utveckla samverkansférmégan kring gemensamma
begrepp eller 6versiattningsnycklar.

Aven om semantikprojektet avslutades vid &rsskiftet finns stora utvecklingsbehov
kvar. I kapitel 3 beskrivs de verksamheter som projektets lardomar ger sarskild
anledning att fortsitta med. Beskrivna verksamheter handlar bade om redan startade
projekt och forslag pa verksamheter dar den organisatoriska forankringen dnnu inte
formerats fullt ut.

5 Arbetsformedlingen, Uppdrag att utveckla en sammanhdllen datainfrastruktur for kompetensforsorjning
och livslangt lirande, Af-2021/0053 0693
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2 ldentifierade forutsattningar

Utifran identifierade fragor och kluster av fragor gick projektet vidare med tre
verksamhetsspar. Avsnitt 2.1 beskriver innehallet i de olika verksamhetsspéaren. De
lardomar som drogs i respektive spar sammanstélldes och gav upphov till de tre
kluster av lardomar som beskrivs i avsnitt 2.2 till 2.4.

2.1 Verksamhetsspar som gett underlag till slutsatser

2.1.1 Case-sparet

Verksamheten i case-sparet har tagit sikte pa att kartlagga forutsattningar genom att
utga fran konkreta tankeexperiment med persona, livshandelser och ett gemensamt
omrade av kunnande. Det forsta case som undersoktes narmre ar en tankt avhoppare
fran gymnasieskolans el- och energiprogram som vill vidareutbilda sig till
fordonsmekaniker i en bransch under snabb och stor omvandling, framforallt med
anledning av elektrifieringen. Den fiktiva personens livsresa har resonerats fram och
vilka personer och funktioner som personen méter pé sin vig fran studier till
arbetslivet, som exempelvis yrkeslirare, studie- och yrkesvagledare, vigledare inom
arbetsformedling, arbetsgivare, m fl.

Fragestillningen kan tyckas vara enkel: vilka livshandelser paverkar individen och
vilka funktioner och institutioner moéter individen pé sin resa? Det kan, i fallet med
en avhoppad elev fran el- och energiprogrammet som ska arbeta som el-
fordonsmekaniker, forefalla rimligt att anta att individen behover delar av
utbildningen fran el- och energiprogrammet samt delar av utbildningen fran
fordonsprogrammet. Det ar darfor latt att tanka att en avhoppad elev fran
gymnasieskolans el- och energiprogram som kompletterar sin utbildning med kurser
fran fordonsprogrammet p4 komvux skulle passa for yrkesrollen. Det har dock visat
sig att det inte finns enkla svar pa en till synes enkel fraga. Utbildningssystemet ar
flexibelt men samtidigt komplext. Komplexiteten gor att information och individuell
studievagledning liksom individuell bedomning av individens kunnande i relation till
branschens kompetenskrav blir mycket viktigt.

I projektet har vi analyserat innehéllet i kurser som ingar i el- och energiprogrammet
och relaterat dessa till de mal som finns inom kurser for utbildning till
bussmekaniker och till laranderesultat som &ar framskrivna for den icke-formella men
nivabeslutade kvalifikationen bussmekaniker.

En elev som hoppat av ett gymnasieprogram efter halva tiden har sillan last kurser
som ger de kunskaper som behévs for arbete med eldrivna fordon. Den till synes
enkla kombinationen av en halv el-utbildning inom gymnasieskolan och en halv
fordonsutbildning inom komvux som skulle kunna leda till en examen fran komvux
pa gymnasial niv4, skulle sannolikt inte vara tillracklig for att méta de kompetenskrav
som stalls for att arbeta som mekaniker pa eldrivna bussmotorer
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Ett andra case bestod av en nyanldnd arbetssokande med erfarenhet som
sjukskoterska i annat land och en erfaren underskoterska som moter en arbetsgivares
behov av kompetensforsorjning. Arbetsgivaren har i exemplet behov av bade en
underskdéterska och en specialistunderskoterska. Exemplet var bra for att fanga hur
mycket hemvisten for de olika stodprocesserna skiftade beroende pa detaljer i de
arbetssokandes bakgrund. En genomgaende erfarenhet fran casesparet ar att
arbetssittet varit anvandbart men ocksa ar resurskravande.

For att paborja arbete 4ven med fragor om virdet av att ta fram gemensamma
begrepp och/eller 6versittningsnycklar genomférdes dven 12 intervjuer om nyttor
och risker med gemensamma begrepp eller 6versiattningsnycklar.

De som intervjuats valdes pa klassiskt marknadsundersoknings manér sa att de
representerade personer som kan marknaden, som har god kinnedom om
anvandare, samt kanner till vad som kravs for att fa till den tekniska utveckling som
kravs. Med bland de intervjuade fanns ddrmed savil VD:ar och seniora HR-konsulter
som produktansvariga och erfarna utredare.

Med ett undantag tog vardera intervju en timme och utgick frin samma, i forvag
utskickade, fragor. Intervjun bérjade med en fraga om hur de intervjuade tolkade
inneborden av pastatt behov av ett gemensamt sprak for utbildningsvarlden och
arbetslivet. For att sedan folja upp med specifika fragor om vilka potentiella eller
konstaterade konsekvenser de intervjuade sag av att fa tillgang till tva exempel pa
gemensamma begrepp eller 6versittningsnycklar. Skillnaden mellan exemplen var
framfor allt en fraga om detaljniva.® Resultat fran intervjuerna beskrivs narmare i
avsnitt 2.4.4.

2.1.2 Dataportal-sparet

Enligt regeringsuppdraget ska de deltagande myndigheternas for uppdraget relevanta
datakallor finnas representerade i den av Digg forvaltade tjansten Sveriges
dataportal. I uppdraget nimns ocksa ett antal olika terminologier som exempel pa
var det behovs relationer som bryggor mellan olika klassificeringar for att beskriva
kompetenser och kompetenskrav. De som niamns &r Sveriges referensram for
kvalifikationer (SeQF), Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK2012), Svensk
utbildningsnomenklatur (SUN), Standard for svensk niringsgrensindelning (SNI)
och den europeiska klassificeringen av fardigheter, kvalifikationer och yrken (ESCO).

Sveriges dataportal dr en nationell infrastruktur for att kunna hitta dataméangder,
API:er, specifikationer och begrepp/terminologier. Begreppsdelen av Sveriges

1 2 KOS.7
dataportal bygger pd standarden SKOS SKOS (Simple Knowledge Organization System)

ar en standard for att uttrycka begreppsstrukturer.
Manga system for att organisera kunskap (ex. ordlistor,
taxonomier och klassifikationer) delar liknande strukturer.

I dataportalspéaret har de deltagande
myndigheterna med stod av Digg paborjat

arbetet med att identifiera for uppdraget SKOS féngar méanga av de likheterna genom att explicit
relevanta terminologier med definiera grundlaggande koncept och relationer mellan
utgdngspunkt i de som nadmns i begrepp. Se bilaga eller fotnot for langre beskrivning.

6 Se bilaga 4 for specificering av metod och vilka som intervjuats. Notera att metod och urval innebar viktiga
reservationer mot att dra generella slutsatser fran resultaten.
7 SKOS Primer. https://www.w3.org/TR/2009/NOTE-skos-primer-20090818/
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uppdraget. Arbetet har dérefter fortsatt med att titta pa relationerna mellan de olika
terminologierna, vem som ansvar for respektive terminologi, vilket format den ar
tillgangliggjord i och var den finns att himta. Darefter har arbetet med att publicera
myndigheternas terminologier pa Sveriges dataportal paborjats.

Genom detta arbete tillgdngliggors terminologier pa ett enhetligt format sa att
allmanheten och andra myndigheterna lattare kan konsumera dem. Parallellt med
detta har projektet testat att skapa relationer mellan begrepp pa Sveriges dataportal.
Detta har okat forstaelsen for de majligheter och begransningar som standarden

SKOS innebar.

Publicering av begrepp pa Sveriges dataportal
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Figur 1: Diagram som ger en overblick dver de terminologier som kan vara aktuella
att publicera pa Sveriges dataportal.

De olika bubblorna i blatt, gront, orange och vitt representerar terminologier. Pilarna
mellan bubblorna representerar befintliga och méjliga kopplingar mellan begrepp ur
de olika terminologierna. De terminologier som har streckade ramar kring sig har

under projektet publicerats pa dataportalen.

Pa Sveriges dataportal finns ett webbaserat verktyg for att redigera och utforska
terminologier, begrepp och samlingar av begrepp baserade pa SKOS-standarden.
Foljande skdarmbild &r ett exempel pa hur granssnittet kan se ut nar man redigerar
terminologin Standard for svensk ndringsgrensindelning (SNI). 1 bilden
askadliggors begreppen som en tradstruktur och vi kan till exempel se detaljer om
begreppet Pensionsfondsverksamhet.
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Figur 2: Bild av anvdndargrdnssnitt for att redigera begreppsstrukturer i Sveriges
dataportal

Publicering av begrepp

Inom Arbetsformedlingen anvinds begreppsstrukturen JobTech Taxonomy. Ett
viktigt anvindningsomrade ir att kategorisera den information som finns i
platsannonser pa Platsbanken. Begreppsstrukturen bestér framst av begrepp som ar
centrala for arbetsmarknaden, diribland cirka 3700 yrkesbegrepp och cirka 5800
kompetensbegrepp. Dessa tva grupper av begrepp exponeras som tva olika SKOS-
terminologier till Sveriges dataportal. Yrkesbegreppen bestar delvis av begrepp fran
SSYK men har kompletterats med ytterligare en niva av yrkesbendmningar som
inordnas under den ldgsta SSYK-nivan. JobTech Taxonomy innehéller ocksa begrepp
for andra typer av information som kan férekomma i platsannonser, exempelvis
geografiska platser och korkortstyper, men dessa har vi valt att utelamna frén
publicering pa dataportalen.

Fran Skolverket har imnen och program pa gymnasiet importerats som tva
separata terminologier. Har ar det viktigt att notera att man ar tvungen att gora vissa
forenklande antaganden for att kunna gora en 6versattning till SKOS. Exempelvis
representeras bara det centrala innehallet for varje kurs, inte kunskapskraven. Vidare
har kurser lagts till under respektive &mne — vilket visserligen ger en bra 6versikt —
men man kan diskutera om det ar lampligt att en enskild terminologi bor innefatta
begrepp som har visentligt olika karaktar (i detta fall kurser och &mnen).

UHR ansvarar for amnen for att kategorisera utbildningserbjudanden. Dessa &mnen
ingar som en del i EMIL-standarden och har nu exponerats som en terminologi. Alla
amnen har namn och en del har ocksé synonymer som representeras inom SKOS som
skos:prefLabel och skos:altLabel respektive.

Terminologin Svensk indelning av utbildningsimnen etablerades 2011 och
forvaltas av UKA (Universitetskanslerimbetet). Terminologin bestir av tre
nivaer av namngivna dmnen, ibland med kortare fortydliganden om vad som ingér.
Vid import tilldelades varje &mne en unik URI baserades pa dess kod och &mnenas
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inbordes hierarki representerades med hjilp av skos:broader och fortydliganden med
hjalp av skos:scopeNote. Terminologin finns pa bade svenska och engelska vilket
bevarades enligt gdngse sed med upprepade properties och spraktaggar vid importen
till SKOS.

Fran SCB har tre olika terminologier importerats, SNI, SSYK och SUN. Da alla tre
kommer fran samma underliggande system (Metaplus) har overforingen hanterats pa
ett likvardigt satt. Det mesta av det som finns i systemet som bendmningar,
alternativa bendmningar, allménna noter och vad som ingar och inte ingar gar att
overfora direkt till SKOS. Endast begransningar i giltighet saknar motsvarighet, men
inget av de terminologier som importerats anvinder dessa.

2.1.3 Matchningsindikator-sparet

Innehallsbeskrivning & syfte

Arbetet med "Matchningsindikatorer - SUN/SNI/SSYK”, dven kallat
“Matchningsindikatorspéret”, kan delas in i de tva huvudaktiviteterna:

1 ”Etablerande av matriser och matchningsindikatorer”
(genomfort apr 2022 - maj 2022) samt

2 ”Logisk identifikation av samhorighet mellan klassifikationer samt utvardering”
(genomfort aug 2022 — okt 2022).

Matchningsindikatorspéret har genomforts for att gemensamt utreda
forutsiattningarna att utveckla begreppsstrukturer inom SCB:s klassifikationer for
utbildnings-och arbetsmarknadsomrédet. Aktiviteten syftar mer specifikt dven till att
inhamta kunskap och ldrande om hur vil koderna i SSYK (Standard for svensk
yrkesklassificering), SUN (Svensk utbildningsnomenklatur) och SNI (Svensk
Naringsgrensindelning) ar sammanlidnkade pé olika aggregeringsnivaer.

De versioner av klassifikationer som anviandes i detta arbete var de senast framtagna
klassifikationsversionerna:

*  SNI2007 (Bransch),

e SSYK2012 (Yrke) och

« SUN2020 (Utbildningsniva och -inriktning).

Aven Klassifikationsversionen SUN2000 ir indirekt inbegripen i arbetet.

Under det forsta halvaret 2022 tog SCB fram ett bakgrundsunderlag inom ramen for
huvudaktiviteten “Etablerande av matriser och matchningsindikatorer”, bestdende av
delaktiviteterna "Informationsmatriser” och "Matchningsindikatorer”. Dessutom
genomforde SCB en intern workshop med betoning pa kvalitetsfragor med utpekade
Kklassifikationsansvariga (KLASA) och vissa experter inom register-, mét- och
metodomradet.

Under hosten 2022 genomfordes sedan en form av analysarbete inom ramen for
huvudaktiviteten "Logisk identifikation av samhorighet mellan klassifikationer samt
utvardering”, bestdende av delaktiviteterna "Logisk identifikation av samhorighet i
Kklassifikationer” och "Utvardering av identifikation av samhorighet i
Kklassifikationer”.
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1) Etablerande av matriser och matchningsindikatorer
De data som ligger till grund for de nivaspecifika matriserna avser avidentifierade
individdata fran SCB:s register UREG (Utbildningsregistret), YREG (Yrkesregistret)
samt FDB (Foretagsdatabasen) for argingarna 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020.

De sex separata tabellerna for arspopulationerna 2015-2020 utgéar fran nédviandiga
data i UREG som matchas genom variabeln avidentifierad individ med nédviandiga
data i YREG och matchas direfter med data fran anstillda i FDB.

Figur 3 nedan visar antalet befintliga kombinationer mellan de tre klassifikationerna,
dar varje kombination bestar av minst 10 individer. Notera att vi f{or SUN-kod enbart
anviander SUN-inriktning och bortser fran indelning baserat pa olika utbildningsniva.
Nivabendmningen "DETALJ” avser 4-stallig niva for SUN_Inr2020 och SSYK2012
samt 5-stéllig f6r SN12007.

MATRIS A: MATRIS B: MATRIS C: MATRIS D:

SUN2020 SUN2020 SSYK2012 SUN2020

NIVA SSYK2012 SNI2007 SNI2007 SSYK2012
SNI2007

1-stéllig &1 180 178 1490

2-stéllig 241 1753 2836 19 130
3-stéllig 9702 13 951 12712 45274
DETALJ 32284 43 284 30 443 55254

Matristyp A: Kombinationer mellan utbildningsinriktning och yrke

Matristyp B: Kombinationer mellan utbildningsinriktning och bransch
Matristyp C: Kombinationer mellan yrke och bransch

Matristyp D: Kombinationer mellan utbildningsinriktning, yrke och bransch.

Figur 3: Antal faktiskt forekommande kombinationer mellan klassifikationer
i 2020 ars populationsdata

2) Logisk identifikation av samhdérighet mellan klassifikationer samt
utvdrdering

Som ett andra steg i huvudsparet om matchningsindikatorer genomfordes en analys
av hur vil klassifikationerna bedéms "hianga ihop” och ar kopplade till varandra pa
olika nivéer, utifran manuella logiska bedémningar av textbeskrivningar for
respektive klassifikation och niva. For den 1-stilliga nivan gjordes saledes jamforelser
for foljande sex kombinationer: SNI1_SSYK1 och SSYK1_SNI1, SNI1_SUN1 och
SUN1_SNI1, samt SSYK1_SUN1 och SUN1_SSYKi.

De manuella analyserna gjordes i sirskilt framtagna mallar. Mallen inneholl en tabell
per kombination av tva klassifikationer, exempelvis en tabell for SNI1_SSYK1. I
tabellerna angavs for varje kod i den forsta klassifikationen vilka koder pa samma
niva i den andra klassifikationen som bedémdes vara kopplade.

I ett nastkommande steg gjordes sedan en jamforelse mellan de kombinationer som
manuellt ansags hdnga ihop, och de framtagna matchningsindikatorerna, vi kallar
denna jamforelse for “Utvardering av identifikation av samhorighet”. En utvardering
gors enbart av de kombinationer som utpekats i den manuella delen. I utvirderingen
jamfors dessa med matchningsindikatorerna (beraknade populationsandelar).
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Tanken hér ar att denna 6vning med manuell logisk identifikation av samhorighet +
utvardering av identifikation av samhorighet ska generera insikter om hur val
bedomd samhorighet mellan kodkombinationerna kan aterspegla den faktiska
samhorigheten (betraktat ur ett populationsregister perspektiv).

Vi gér vidare genom att studera resultatet fran utviarderingen. Tillvigagéngssattet ar
ovetenskapligt och ganska subjektivt, men tjanar dnda till att ge en uppfattning om
hur vial man manuellt prickar in kodkombinationer som sett till textbeskrivningarna
av klassifikationskoderna 6verensstimmer med de kombinationer som har storre
andelar i matchningsindikatorerna, som da i detta fall avser 2020 ars
registerpopulation.

For att fa fram en sorts troskelreferensvarde utgar vi har fran antalet koder som ska
fordelas pa populationsandelarna. Om vi exempelvis har n=10 koder pa 1-stillig niva
sd anser vi har att varje kod teoretiskt forvantas gélla for 1/n = 10 % av populationen
(forvantat enhetsmétt), sa att alla koder inom en niva, i.e. 10¥10%, forviantas
motsvara 100 % av populationen. Vart troskelvarde blir da o,1.

Om sedan en utpekad kodkombination i den manuella bedomningen visar sig ha en
populationsandel som Gverstiger 0,1 for den relevanta kombinationen, sa anses
kombinationen avse en korrekt bedémning, jamfort med faktiskt registrerade koder i
populationen, i annat fall inte.

I en del av de slutforda excelfilerna med manuella bedomningar har noterats inte
bara om det anses finnas en koppling mellan de tva klassifikationskoderna utan ocksa
om kopplingen ar stark. For dessa kombinationer har en separat utviardering gjorts,
dar troskelvardet for utvardering om korrekt bedomd kombination gentemot
matchningsindikator ar det dubbla gentemot att det finns en koppling, dvs 2/n.

2.1.4 Sekretariatet och andra myndigheter

Utover de tre verksamhetssparen har projektet i olika konstellationer genomfort
moten och samarbeten med sekretariatet och andra intressenter som namnts i
regeringsuppdraget.

Det mesta av projektets verksamhet har handlat om att hitta beskrivningar av och
metoder for att tydliggora hur olika perspektiv mots. Méten och samarbeten med
andra grupperingar har darfor ofta kints som att bérja om pa nytt for varje tillfalle.
Samtidigt har behov av underlag till dessa samarbeten i flera fall gjort att
arbetsgruppen haft anledning att formulera delresultat, var for sig eller i ett
gemensamt dokument.

Den typiska reflektionen vid dessa moéten ar att “det hér ar komplicerat”. En av de
storsta utmaningarna i projektet har varit att inte stanna dar, utan hitta vagar forbi
den 6vervildigande mangd av sammanhang och perspektiv som berors. Méten och
samarbeten med sekretariatet och andra intressenter har dirmed bidragit till
kontinuerligt arbete med att slipa pa formuleringar av lardomar, slutsatser och
forslag.
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Samarbetet med sekretariatet har bjudit pa flera milstolpar i det avseendet. Forst
med presentation av lardomar och delresultat till uppdragsgemensam workshop den
15 juni. Darefter manga avstamningar inom respektive myndighet i arbetet med att ta
fram projektforslag infor 2023. Ett gemensamt mote holls 5 oktober da projektet
hade en heldag for att formulera lardomar att ta med till fortsatt forvaltning. Under
hosten fanns dven ménga varianter av myndighetsseparata avstamningar mellan
projekt och sekretariat. Bland annat i samband med sekretariatets workshopar 12
oktober och 23 november samt genom medskick till och synpunkter pa sekretariatets
Utredning av forslag till: en gemensam forvaltning och utveckling av en
sammanhallen datainfrastruktur for kompetensforsorjning och livslangt lirande,
samt infor aterrapport Uppdrag att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur
for kompetensforsorjning och livslangt ldrande — Delredovisning 31 januari 2023
(bada del av diarienummer Af-2021/0053 0693).

Flera intressenter namnda i regeringsuppdraget hade liksom projektet deltagare pa
de Open Space som genomfordes 16-17 mars samt 1-2 juni. Projektledaren deltog
darutover pa Yrkeshogskolans Hearing — Generella kompetenser 19 november samt
Diggs Seminarium Sverige i Europas dataekosystem, 15 december.

Vid fyra tillfallen har projektet mott representanter fran laroséten i deras arbete med
projektet Hogskolans digitala ingang for livslangt ldrande. De senare métena var
med deras arbetsgrupp for taxonomi. Att dven det projektet har haft en specifik
arbetsgrupp for taxonomin ar ett av flera exempel pa hur de fragor som
semantikprojektet fokuserat pa aterkommer i manga sammanhang. Slaende ar att
det, i manga projekt och verksamheter med fokus pa dessa taxonomier, ar svart att fa
till den bredd och kontinuitet av resurser som behover samordnas for att det ska leda
till utveckling pa onskad detaljniva.

2.2 Teknik och statistik som kan tydliggdra kopplingar mellan
existerande begreppsstrukturer

Processen att skapa relationer mellan begrepp i skilda begreppsstrukturer gar i den
internationella litteraturen under bendmningar som ”ontology matching”, "ontology
alignment” och “ontology mapping”. Skapandet av relationer kan ske fér hand eller
med hjilp av matchningsalgoritmer. Otero-Cerdeira et al.8 ger en 6verblick over olika
tekniker for att skapa relationer algoritmiskt och delar in dessa i olika klasser. Ett
exempel pa en sddan uppdelning kan vara om algoritmen i férsta hand ar
innehéllsbaserad eller kontextbaserad. En innehéllsbaserad algoritm anvander i
forsta hand innehéllet i de begreppsstrukturer som ska matchas, exempelvis
begreppsdefinitioner. En kontextbaserad algoritm anvander daremot data utanfor
begreppsstrukturerna, exempelvis hur begreppen anvands i olika ssmmanhang.

De tva huvudaktiviteterna inom Matchningsindikatorspéret ar utforskande studier av
hur begrepp mellan olika begreppsstrukturer hanger samman snarare an algoritmer
for att skapa 6versiattningsnycklar. Men om man dndé ska forsoka ordna in dem i
tidigare klassificering, kan aktiviteten "Etablerande av matriser och

8 Otero-Cerdeira, L., Rodriguez-Martinez, F. J., & Gomez-Rodriguez, A. (2015). Ontology matching: A literature
review. Expert Systems with Applications, 42(2), 949-971.
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matchningsindikatorer” sdgas vara kontextbaserad eftersom den utgar fran hur
begrepp anvinds, bland annat baserat pa SCB:s register med individdata. P4 samma
satt kan aktiviteten "Logisk identifikation av samhorighet mellan klassifikationer
samt utviardering” sdgas vara innehéllsbaserad eftersom den utgar fran begreppens
textbeskrivningar.

For att jamfora hur bra olika algoritmer fungerar finns Ontology Alignment
Evaluation Initiative (OAEI)? som varje ar publicerar en jaimforelse 6ver hur bra olika
algoritmer presterar i ett antal tester. Att tillampa algoritmer, som presterar sarskilt
bra i OAEI, pa begreppsstrukturerna som Semantikprojektet beror skulle vara ett
intressant fortsatt arbete.

Det tekniska stodet for begrepp och 6versiattningsnycklar mellan begrepp utgors av
standarder och mjukvara implementerad i enlighet med en sddan standard. Sveriges
dataportal stoder idag terminologier som foljer standarden SKOS: Simple Knowledge
Organization System.'° Inom Dataportalsparet (avsnitt 2.1.2) har vi undersokt
mojligheten att publicera befintliga begreppsstrukturer pa Sveriges dataportal. Den
framsta lardomen av detta arbete ar att SKOS ér tillrackligt uttrycksfullt for att
representera de vasentliga delarna av de terminologier som kan vara aktuella att
publicera pa Sveriges dataportal, men att vissa detaljer inte kan uttryckas, som
exempelvis speciella attribut som ar kopplade till begrepp men som inte har ndgon
motsvarighet i SKOS.

I enlighet med SKOS har Sveriges dataportal idag ocksa stod for att koppla ihop tva
begrepp med négon av relationerna broadMatch, narrowMatch, closeMatch eller
exactMatch.* Huruvida dessa relationer ar tillrackligt uttrycksfulla for att
representera de oversattningsnycklar som ar aktuella inom Semantikprojektet
aterstar att se. En uppenbar begriansning ar att det i SKOS inte gar att koppla extra
data till en relation: ett exempel pa sddana data skulle kunna vara relationens
anvandningsomrade eller ndgon form av matt pa hur stark en relation ar.

En annan fréga ar hur man ska hantera alternativa 6versiattningsnycklar: man skulle
kunna tinka sig att det mellan tva begreppsstrukturer finns olika
oversattningsnycklar beroende pa andamal. Eftersom SKOS uttrycker begrepp och
relationer mellan begrepp genom listor av sé kallade tripletter (subjekt-predikat-
objekt) kan alternativa 6versattningsnycklar uttryckas som olika uppsattningar av
sddana tripletter.

Genom att tillampa Data Science (DS) med vetenskapliga metoder, processer,
algoritmer och system for att extrahera eller extrapolera kunskap och insikter, och
tillampa kunskap frén data 6ver doméaner kan statistiken koordineras och férenas
mellan existerande begreppsstrukturer. Inom DS inbegrips dataanalys, informatik
och relaterade metoder for att forsta och analysera faktiska fenomen med data.
Genom att extrahera kunskapen fran stora datamangder och i ett nista steg tillimpa
kunskapen och insikterna fran dessa data ges storre majligheter att 16sa problem

9 http://oaei.ontologymatching.org/
10 https://www.w3.0rg/2004/02/skos/
1 https://www.w3.org/TR/skos-primer/#secmapping
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inom ett brett spektrum av tillampningsdomaner, diribland omraden relaterade till
ekosystemets intressenter.

En viktig del i DS ar maskininlarning (ML) vilket i sin tur ar en typ av artificiell
intelligens (AI) som tilldter mjukvaruapplikationer att bli mer exakta nar det galler
att forutsiga resultat, utan att vara explicit programmerad att géra detta. ML-
algoritmer anvinder historiska data som indata for att forutsiga nya utdatavarden,
och ger god kunskap om trender och monster i data. Manga av dagens ledande
foretag, som exempelvis Facebook, Google och Uber anvinder ML inom en central
del av sin verksamhet, och har genom detta skapat betydande konkurrensférdelar
mot manga foretag.

En ML-algoritm inom sprakbehandling som har fatt utbredd praktisk anvandning ar
Bidirectional Encoder Representations for Transformers (BERT) 2. Denna algoritm
tranas forst pa stora mangder text for att erhalla en generell sprakforstaelse. En
fardigtranad BERT-modell tar som indata en kortare eller langre text och producerar
som utdata numeriska viarden. Hur dessa numeriska virden sedan anviands beror pa
andamalet som BERT-modellen tranades for.

Sentence-BERT!3 ir en utokning av BERT for andamalet att koda om en text till en
numerisk vektor, det vill sdga en lista med ett bestimt antal numeriska varden, som
fangar inneborden av texten. Detta dr anvandbart i ett datasystem for att kunna hitta
texter som betyder samma sak dven om de anvinder helt skilda ord och
formuleringar.

Det gors genom att de texter som ska jamforas kodas om till numeriska vektorer
vilket gor det mojligt att hitta texter med liknande betydelse som néarliggande
vektorer i en vektorrymd. Det hir kan vara anvandbart for att hitta kopplingar mellan
begrepp fran tva olika begreppsstrukturer. Sentence-BERT har exempelvis anvints
for att hitta kopplingar mellan de yrkesrelaterade taxonomierna ESCO och O*Net,4
genom att vektorer beriknas for begreppens textuella definitioner. Ett annat exempel
pé en mer komplex algoritm som bygger pa BERT, men inte Sentence-BERT, ar
BERTMap's som kombinerar stringmatchning med en BERT-baserad klassificerare
samt lokala kopplingar mellan nirliggande begrepp for att matcha begrepp mellan
olika begreppsstrukturer.

En fraga som dyker upp i samband med anviandningen av maskininlarning och
sprakbehandling p& arbetsmarknadsrelaterade begrepp ar hur bra algoritmerna
forstar fackuttryck inom arbetsmarknaden och utbildningsvarlden. I allmanhet
begrinsas en maskininlarningsalgoritms prestation av kvaliteten pa den data som
den trianas pa. For svenska spraket har Kungliga biblioteket tranat och publicerat en

12 Devlin, J., Chang, M. W., Lee, K., & Toutanova, K. (2018). Bert: Pre-training of deep bidirectional
transformers for language understanding. arXiv preprint arXiv:1810.04805.

13 Reimers, N., & Gurevych, I. (2019). Sentence-BERT: Sentence embeddings using siamese bert-networks.
arXiv preprint arXiv:1908.10084.

14 Neutel, S., & de Boer, M. H. (2021). Towards Automatic Ontology Alignment using BERT. I AAAI Spring
Symposium: Combining Machine Learning with Knowledge Engineering.

15 He, Y., Chen, J., Antonyrajah, D., & Horrocks, I. (2022). BERTMap: a BERT-based ontology alignment
system. I Proceedings of the AAAI Conference on Artificial Intelligence (Vol. 36, No. 5, pp. 5684-5691).
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BERT-modell pa en generell textmassa.’® Denna modell kan emellertid finjusteras for
specifika andamal genom att ytterligare trana den pa text som &r representativ for
dess anvindningsomrade.

For andamalet att trina modellen att kidnna igen begrepp sa som yrkesbenamningar
skulle de historiska platsannonser som JobTech har publicerat'” med tillh6rande
yrkesbenamningar och SSYK-koder niva 4 kunna vara anvindbara. Daremot skulle
dessa platsannonser troligtvis vara otillrackliga for att modellen ska lara sig begrepp
fran andra omraden som exempelvis utbildningsvarlden.

Nyligen utvecklade Europeiska kommissionen, som ansvarar f6r ESCO, BERT-
baserad teknik som kan relatera text fran flera olika sprak till en
vektorrepresentation.'®: 19 Den har BERT-modellen kan anvandas bade for att
Kklassificera platsannonser till yrkesbegrepp och att foresla kopplingar mellan
nationella yrkesbegrepp och ESCOs yrkesbegrepp. De data som algoritmen ar tranad
pa ar bland annat platsannonser. Darmed far algoritmen en sarskilt god forstaelse for
de yrkesrelaterade begrepp som aterfinns i dessa. Daremot kan det vara otillrackligt
for att den ska lara sig fackuttryck och yrkesrelaterade detaljer som inte uttrycks i
platsannonser.

Arbetet med att publicera de olika terminologierna i SKOS-format pa Sveriges
dataportal har bidragit till regeringsuppdragets leverans och underléttar fortsatt
publicering genom att det har skapats ett tekniskt ramverk som gor det littare att
konvertera begrepp fran olika kallor till SKOS. Det praktiska arbetet som skett i
samband med ramverket har visat pa de stora likheter som finns mellan olika
terminologier och visar pa de mgjligheter och begransningar som finns med SKOS-
standarden.

Det webbaserade verktyget pa dataportalen har vidareutvecklats for att mojliggora en
bittre separation mellan det som importeras och den ytterligare information som
man lagger till i verktyget, sa kallade forstdrkningar. Exempel pa forstarkningar, kan
vara Oversittningar till andra sprék, fortydliganden av definitioner och nya typer av
relationer. Denna separation gor att man inte forlorar information om man behover
uppdatera terminologer fran externa killor efter att man redigerat dem. Detta skulle
annars vara ett stort hinder for underhall av forstarkningar, sarskilt relationer i ett
langre perspektiv. Verktyget har ocksa fatt stod for att skapa samlingar av begrepp
frén flera olika terminologier.

En begransning i SKOS-standarden ar att det inte finns négot etablerat satt att koppla
extra information till relationerna mellan begreppen, till exempel att uttrycka en
sannolikhet att tva begrepp hor ihop. Inom projektet har vi anvant skos:editorialNote
som ett alternativt arbetssitt. Detta arbetssatt ar dock oprecist, sarskilt om man har
manga relationer utgdende fran samma begrepp. En mer fullodig 16sning kraver ett

16 Malmsten, M., Borjeson, L., & Haffenden, C. (2020). Playing with Words at the National Library of Sweden—
Making a Swedish BERT. arXiv preprint arXiv:2007.01658.

17 https://data.jobtechdev.se/annonser/historiska/index.html

18 https://esco.ec.europa.eu/en/about-esco/data-science-and-esco/machine-learning-assisted-mapping-
multilingual-occupational-data-esco-part-1

19 https://esco.ec.europa.eu/en/about-esco/data-science-and-esco/machine-learning-assisted-mapping-
multilingual-occupational-data-esco-part-2
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annat angreppssatt som med fordel etableras i dialog inom ett storre samarbete med
fokus pa fragor kring standardisering, girna pa nordisk, europeisk eller internationell
niva.

For att forenkla bade i redigering och presentation av terminologier gjordes ett val att
begrinsa de begrepp som publiceras pa Sveriges dataportal till begrepp som har
hogst ett bredare begrepp trots att SKOS-standarden tillater flera bredare begrepp.
Vér forhoppning ar att de fa fall nar denna begransning ar problematisk kan man l6sa
situationen genom att dela upp terminologin i flera. Om uppdelningen gors ritt kan
man da dnda astadkomma samma struktur genom att ha flera skos:broadMatch
mellan begrepp i olika terminologier (istillet for flera skos:broader inom samma).

Arbetet med matrissparet pavisade att tillvigagangssatt samt sjdlva bedomningen
gors pa helt olika sétt da personer analyserar kodkombinationer, om man inte forst
tar fram ett detaljerat gemensamt tillvigagangssitt. Dessutom kan tilldggas att hur
kodkombinationerna representeras i populationen inte nodvandigtvis var det som
deltagarna primart hade med i sin bedomning. Det man analyserade nar
identifikationen gjordes, var egentligen om textbeskrivningarna for koderna var
ihopkopplade. Till skillnad fran en bedomning av hur stor andel i
populationsregistren hade de olika kodkombinationerna.

Nar vi tittade pa de detaljerade niviaerna sa var det sldende att samtliga utpekade i
denna 6vning, ca 200 kombinationer faktiskt varit korrekt bedémda. Aven om det
selektiva urvalet kan ha gjorts med tanke pa den kunskapsniva som analyspersonen
har om just de valda koderna, s kan man nog pésta att ju mer detaljerad niva desto
béttre traffsakerhet i bedomningarna.

2.2.1 Huvudsakliga lardomar

+ Vid manuella bedomningar marks stora skillnader i tillvigagangssatt och hur
bedomningar gors. Det beh6vs mer arbete for att prata sig samman for att gora
mer likartade bedémningar

« Samtliga manuella kombinationer som analyserades pa detaljerade nivaerna var
korrekt beddmda. Aven om det finns metodologiska beténkligheter finns det fog
att tro att bedomningarna har béttre traffsakerhet desto mer detaljerad niva de
gors pa.

+ Textbeskrivningarna for koder pa mer aggregerade nivaer ar inte alltid
heltickande gentemot innehallet i underliggande mer detaljerade koder, och
nedkortade textbeskrivningar bor kanske ses 6ver

« SSYK och SUN ar narmare ihopkopplade dn négon bilateral kombination med
négon av dessa och SNI

« Att tillgingliggora de olika terminologierna enligt SKOS-standarden underlattar
informationsutbyte mellan myndigheter. Det blir ldttare att konsumera ett
begrepp fran en annan myndighet nér alla foljer samma standard for att beskriva
strukturen i sina terminologier.

+ Det finns begransningar i SKOS som kan vara problematiska for vissa &ndamal
men det ar tillrackligt uttrycksfullt for att representera de visentliga delarna av
de terminologier som kan vara aktuella att publicera pa Sveriges dataportal.
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« Enfordel med att anvinda SKOS ar att det kan ge kostnadsbesparingar da
verktyg som utvecklas for terminologier pa SKOS-standarden kan ateranvandas.

+ Det finns manga anledningar att fortsitta f6lja hur algoritmer och metoder inom
sa kallad ”ontology alignment” kan anvéndas for att undersoka och skapa
relationer mellan relevanta begreppsstrukturer inom KLL-doméanen.

2.3 Finess kravs for oversattning mellan aspekter pa kunnande

Pa samma satt som nar information gar fran en engelsk till en svensk kontext menar vi
med Oversattning i det har avsnittet att s mycket som majligt av ursprungliga och
avsedda konnotationer 6verfors till det nya sammanhanget. I Semantikprojektet —
Ldgesrapport, 23 augusti 20222° konstaterade projektgruppen att det beh6vs mer an
en Oversittning for att formedla relevant information fran ett utbildningssammanhang
till ett arbetssammanhang.

Eftersom Oversattningen i projektet framforallt sker mellan utbildning och arbetsliv ar
laranderesultat eller resultat av lirande en barande princip. Liranderesultat kan
uttryckas som det en individ vet, kan och f6rstér, och/eller kan gora efter en avslutad
larandeprocess, men det fangar bara det som individen har uppnétt (jfr engelskans
achieved learning outcomes).

Dessa laranderesultat behover sattas i relation till vad individen férvintas veta, forsta,
och/eller kunna gora efter en avslutad larprocess. Laranderesultat kan darfor ocksé ses
som en kravstillning eller komptenskrav (jfr engelskans intended learning outcomes),
vilka ofta definieras for ett arbetsomrade eller yrke, eller genom betygskriterier eller
examensmal for en utbildning.

Med den forstaelsen i ryggen gar det att utarbeta mer preciserade beskrivningar av
utmaningarna med att hitta Oversattningsnycklar och/eller gemensamma
begreppsstrukturer. Forstaelsen gor det dven mojligt att begrinsa sokandet efter
oversattningsnycklar till laranderesultat i form av kompetenskrav (intended learning
outcomes) eftersom bedémningen om enskilda individer har uppnatt dessa ligger
utanfor projektet. Men projektet har dven borjat ringa in ndgra sékvagar for att hitta
I6sningar pa de utmaningarna:

- Med fokus pd hur informationen anvinds i respektive sammanhang har
projektet identifierat existerande experter for tva led i oversattning mellan
information om utbildningar och yrken: (1) larare och mer specifikt yrkeslarare
da det giller ldranderesultat med tydlig koppling till arbetslivet, samt
(2) branschprocesser for att sammanstilla yrkesprofiler.

- Oavsett om Oversattningsnycklar tas fram med hjalp av manuella redaktioner
eller algoritmer for maskininlarning, behovs sddana doméanexperter for att
bedoma kvalitet pa framtagna 6versattningsnycklar.

20 Dnr: Vinnova-2021-04628
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2.3.1 Laranderesultat har ingen direkt motsvarighet i den svenska
laroplansstrukturen

Skolvasendets kurs- och amnesplaner (dven benamnt som styrdokument i texten) ska
innehalla ett syfte som ger svar pa fragan varfor amnet behovs och ringar in &mnets
centrala kunskapsdoméiner, ett centralt innehdll som anger vad som ska tas upp i
undervisningen och betygskriterier. I imnenas syfte formuleras mal for
undervisningen, vilket har vissa likheter med avsedda larandemal (eng. intended
learning outcomes). Men skillnaden ar att mélen siktar in sig pa lararens planering
av undervisningen och inte pa bedomningen av elevernas kunskaper.

I &mnenas centrala innehall (eng. content standards) formuleras savil innehallsstoff
som handlingar och beteenden som eleverna ska fi méta, préva och 6va pa. Aven hir
ar det lararen som ar adressat, dvs. att det som beskrivs ar krav pa input och inte krav
pa output. I amnenas betygskriterier formuleras de mest centrala kinnetecknen pa
relevanta Amneskunskaper (eng. criteria for grading). De ar identiska mellan stegen
E/C/A med undantag av enstaka viardeord. Tolkningen av betygskriterierna ar i hog
grad beroende av inte minst det centrala innehéllet, som ger kontext och konkretion
at de relativt allmant héllna skrivningarna i kriterierna.

Av ovanstédende foljer att det inte finns négon given kategori i kurs- och
amnesplanerna som motsvarar de externa ramverkens och kvalifikationernas
laranderesultat (intended learning outcomes).

Visserligen har betygskriterierna det gemensamt med laranderesultat att de beskriver
kvaliteter som mats efter att undervisningen avslutats, men betygskriterierna
refererar i sin tur till det centrala innehéllet och dr dessutom mer 6vergripande
skrivna dn vad laranderesultat behover vara for att fungera optimalt. Den
amnesbetygsmodell som ska borja gélla fran och med 2025 skapar ytterligare behov
att formulera betygskriterier mindre detaljerat eftersom samma betygskriterier
behover fungera for att sitta betyg pa samtliga nivaer inom ett amne, ett imne som
bestar av flera nivaer som bygger pa varandra.

Ett inforande av laranderesultat som uttrycklig kategori i amnesplanerna skulle
mojliggora en direkt jamforelse men ocksé innebira en systemférandring som
Skolverket bedomer inte ar majlig utan foregaende utredning och nodvandiga
politiska beslut.

2.3.2 Aspekter av kunnande uttrycks pa olika satt

Skolviasendets styrdokument och kompetenskraven for arbetslivets yrkesroller
uttrycker darfor olika aspekter av kunnande. Utover skillnader i aspekter har
utbildningen i gymnasieskolan ocksa ett bredare syfte. Skolviasendets uppdrag, sa
som det regleras i skollagen, laro-, kurs- och amnesplaner ar tredelat och omfattar
elevernas utveckling till ansvarskdnnande manniskor och samhallsmedborgare, deras
forberedelse for aktivt deltagande i det demokratiska samhallslivet och deras
forberedelse for vidare studier och arbetsliv. For att uppné det breda syftet ingar olika
kurser i utbildningen som dels ger en bredd, dels ger en grund for det valda studie-,
yrkes- eller kompetensomrédet.
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For att underlitta ett arbete med att ta fram mgjliga synonymer och 6versittningar
mellan utbildning och kompetenskrav behover man —eller maskin— harleda vilka
resultat av larande som forviantas vara uppnadda efter en utbildning for att kunna
jamfora den med de kompetenskrav som finns inom arbetslivet.

For 6vergangen mellan gymnasieskola och hogre studier ar 6versiattningar mellan
utbildningsbeskrivning och kompetenskrav mindre problematiska eftersom
kompetenskraven definieras som den behorighet i termer av utbildningar som kravs
for tilltrade till hogre studier. Daremot behover processen hirleda till om individens
kunnande motsvarar kraven pa laranderesultat som den sokande vill dberopa genom
reell kompetens for behorighet eller tillgodordknande. Men dessa fall sker
huvudsakligen fran andra erfarenheter adn studier, som till exempel fran
arbetslivserfarenhet.

For att identifiera synonymer for att 6versatta individens kunnande efter en
utbildning till kompetenskrav i arbetslivet behover saledes ett steg tas som
omvandlar utbildningens innehall och omtolkar det till laranderesultat (intended
learning outcomes). Detta steg bedoms kunna goras av en individ som har kunskap
om utbildningen och kompetensomradet for yrket, till exempel en yrkeslarare. En
yrkeslarare bedoms ha formagan att saval tolka fackuttryck som att kunna lasa
mellan raderna utifran sin dubbla yrkeskompetens som larare och yrkesutovare och
detta kan ske saval intuitivt som medvetet.

BedOmningen ar att den individ som kommer fran enbart ena sidan — frén utbildning
eller arbetsliv — inte har samma forutsattningar att 1asa mellan rader och gora den
harledning som kravs for att en 6versattning ska bli meningsfull. Det forsta steget, att
fortydliga och konkretisera utbildningens mal, genom att harleda dessa ur
utbildningens innehéll, ar nyckeln till att formulera beskrivningar av relationer
mellan begrepp i styrdokument och kompetenskrav i arbetslivet.

For att fungera som oversattningsnycklar mellan utbildningar och yrken behéver
aven relationer mellan arbetslivets kompetenskrav och de kritiska arbetsuppgifter
som ger upphov till dessa kompetenskrav hallas aktuella och kvalitetssidkras. For att
oversattningen ska fungera hela vigen mellan arbetsuppgifter och styrdokument
behovs darfor nara kontakt med en god representation av yrkeslivet. Detta kan med
fordel genomforas i ett nara samarbete mellan foretradare for utbildning och
arbetsliv.

2.3.3 Mojlighet att anvéanda Europass tillagget som dversattningsnyckel

Skolviasendets laroplaner avspeglar att skolans uppdrag &ar bredare dn kvalifikationer
for specifika yrkesroller och kurs- och amnesplanernas struktur medger inte en direkt
koppling till liranderesultat. Fragan ar da pa vilket sitt, i vilken omfattning och var i
skolviasendet som det gar att hitta lampliga kopplingar mellan ldroplanen och externa
kvalifikationsramverk?

Skolverket ser en majlighet till en vidareutveckling av de tillagg till yrkesexamen pa
gymnasial niva (Certificate Supplement — Europass) som finns for de olika
yrkesprogrammens inriktningar, att de tas fram pa en okad detaljniva for de olika
yrkesutgdngarna men ocksa for yrkespaket inom kommunal vuxenutbildning och
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gymnasieskolans introduktionsprogram. Skolverket avser att understka detta vidare
under 2023. Genom sadana aggregerade mal (Europass) skulle 6versittningar mellan
utbildningsinformation och kvalifikationer kunna goras utan direkta kopplingar till
skolviasendets styrdokument.

2.3.4 Huvudsakliga lardomar

« Slutsatsen av casemetodiken ar att det ar svart att jamfora laranderesultat som
kan harledas ur gymnasieskolans styrdokument med de kompetenskrav som
stdlls upp av arbetslivet. Det ar inte meningsfullt att jamfora dem pa sa
aggregerad nivd som examensmal, men det dr ocksa svart att jaimfora dem péa
dmnes- och kursniva eftersom kompetenskraven inte ar formulerade med samma
skarning.

» Det ar viktigt att forsta skillnaderna i de skdrningarna, exempelvis for att kunna
ta fram Oversattningsnycklar mellan amnesplaner, dokumentation av larande,
laranderesultat och arbetslivets kompetenskrav.

» I imnenas syfte formuleras mal for undervisningen, vilket har vissa likheter med
avsedda larandemal (eng. intended learning outcomes). Men skillnaden ar att
malen siktar in sig pa lararens planering av undervisningen och inte pa
bedomningen av elevernas kunskaper.

» Oavsett om Oversattningsnycklar tas fram med hjilp av manuella redaktioner
eller algoritmer for maskininlarning, behovs doménexperter for att bedoma
kvalitet pa framtagna 6versattningsnycklar.

»  Skolverket ser en mgjlighet till vidareutveckling av en typ av 6versiattning mellan
utbildningsinformation och kvalifikationer genom det som i Europass kallas
Certificate Supplement.

2.4 Pavag mot en vardering av gemensamma begrepp och/eller
Oversattningsnycklar

Det ar en utgangspunkt for projektet att semantisk Digitaliseringsridet beskriver bristen pa

interoperabilitet2! 4r en grundforutsiattning for att semantisk interoperabilitet som ”..data fran
formedla information fran en del av KLL-doménen till olika killor dr strukturerade p4 olika sitt
en tjanst som behovs i en annan del. Som exempel med olika namn, klassificeringar och
behovs information om vilka utbildningar som &r definitioner vilket gor att uppgifter pd ett

enkelt satt inte gar att dela eller bearbeta
maskinellt och rutinmaéssigt. Denna avsaknad
av standardiserad informationsklassificering
och hantering skapar stora
inlasningseffekter.”

lampliga och tillgdngliga for att lyckas f till en 6nskad
omstéllning mitt i arbetslivet.

Projektet har pa olika sitt sokt svar pa vilka nyttor och
risker det finns med gemensamma begrepp och/eller

oversattningsnycklar. Det hade varit 6nskvéart att na

hela viagen fram till en regelriatt konsekvensanalys, inklusive explicita berdkningar av
mervarden och kostnader. I synnerhet eftersom sadana berdakningar skulle underlatta
bedomning av lamplig finansiering, segmentering och tidsplanering infor fortsatt
forvaltning. Aven om det inte nr hela vigen finns i detta avsnitt en sammanstillning
av de underlag till varderingar och bedomningar som projektet arbetat fram.

21 Digitaliseringsradet (2019) En ldgesbild av digital infrastruktur, Dnr: 19-2608
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2.4.1 Tillganglighet ar ett varde i sig

En grundforutsittning for att kunna skapa tjanster utifrdn den héar typen av data ar
att de ar tillgdngliga. Genom att publicera de begreppsstrukturer som namnts i
uppdraget (SSYK, SUN, SNI, SeQF och ESCO) pé Sveriges dataportal 6kar
mojligheten till vidareutnyttjande. Projektet har, som beskrevs i avsnitt 2.1, skapat
mojlighet for myndigheterna att pa ett strukturerat satt koppla ihop taxonomierna
med varandra. Gemensam ingéng till data underlittar fortsatt samarbete for att
beskriva kopplingarna mellan data. Samtidigt som det ger alla med ambition att
utveckla digitala tjanster tillgang till dessa begreppsstrukturer och kopplingar mellan
dem i ett format som foljer SKOS22 standard for beskrivning av kunskap.

2.4.2 Kopplingar mellan begrepp kan betyda flera saker
- Forvantningar pa vad en losning kan hjalpa till med.

En 16sning skulle innebéra ett tillgdngliggorande av samlad kunskap. En kunskap, om
hur begrepp i olika etablerade system eller strukturer relaterar till varandra, som idag
finns utspridd pa de myndigheter som deltagit i projektet. I I16sningen far begreppen,
exempelvis i SUN och SSYK, kopplingar till varandra, antingen direkt eller genom en
separat begreppsstruktur som férbinder dem.

For en anvindare som tar del av och vidareutnyttjar kopplingarna maste det vara
tydligt vad en koppling bestar i, det vill sdga hur begreppen relaterar till varandra.
Kan inget tolkningsunderlag for varje koppling tillhandahallas maste det framgé i en
generell instruktion under vilka forutsattningar de togs fram och av vilka roller.
Risken att en anviandare (i det har fallet ett system som anvander sig av 16sningen)
ska tolka en koppling som ett lika-med-tecken mellan tva begrepp bor sa langt det gar
minimeras for att sikerstélla att den tjanst eller de slutsatser som medborgare i
“andra dnden” tar del av blir sa bra som mgjligt.

Diskussioner om vad digitalisering kan hjilpa till med tenderar att hamna i binira
resonemang om att fullstandigt automatisera processer eller beslutstagande. Nar vi
pratar om en infrastrukturlosning ar det sant att vi inte helt kan styra hur
konsumerande system anviander sig av den. En 16sning betyder dock inte att mansklig
finess, och kénsla for ssmmanhang, eller beslutsfattande ska uteslutas eller bli
sekundirt. Snarare att den information som losningen erbjuder fungerar som ett
komplement till det underlag som en slutanviandare baserar sitt beslut pa, avseende
exempelvis matchning eller karridrvigledning. For att uppna god effekt med en sddan
losning ar det viktigt att sdval dokumentation som interaktion med de som anviander
data uppratthalls 6ver tid.

Att erbjuda bra information om hur delar av samhéllslivet, med starka bilaterala
kopplingar, i detta fall utbildning och arbetsmarknad, forhaller sig till varandra ar i
sig angelaget i och med att digitaliseringen springer framét. Huruvida detta gors bast
med hjalp av etablerade strukturer eller om en mer detaljerad begreppsstruktur
behover skapas for att f4 god kvalitet i Gversidttningarna ar dn sa lange osagt. Med de

22potentiella konsekvenser frin gemensamma begrepp och/eller dversittningsnycklar pa en finare detaljniva

fanns i intervjusvaren aven for andra typer av tjanster 4n de som namngivits i uppdraget.

SKOS Simple Knowledge Organization System Reference (w3.org)
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etablerade strukturerna finns férdelen att de redan ar 6verenskomna, men det ar
mojligt att de kommer med en detaljering som inte ar tillrackligt precis for
andamélet.

Bade i dataportal- och matchningsindikator-sparet fanns aktiviteter som inneholl att
manuellt para ihop och jamfora begrepp och koder mellan begreppsstrukturerna
SSYK, SUN och SNI.23 En viktig lardom kopplat till virdet med sddant arbete ar att
anledningen till att person a gor en koppling inte behover vara samma som
tolkningen person b gor da de ser den koppling som person a gjort.

Som exempel ar det litt hint att person b for en viss koppling mellan SUN och SSYK
drar slutsatsen att utbildningen med SUN-kod x dr en vig for att komma till kopplat
yrke med SSYK-kod y. Eller fran andra héllet: att det finns anledning att tro att det i
yrket anvands kunskap som man kan na genom utpekad utbildning. Att den
tolkningen kan leda fel blir tydligt da den jamfors med statistik och beskrivningar av
hur det 4r med yrkesspridning och utbytbarhet i samhillet. Se skrivningar om det i
exempelvis SCB:s Trender och Prognoser.24

For den som gjort kopplingen kan anledningen vara att samma ord férekommer i
béda de rubriker som koderna avser. Ar det ett centrala och viktiga ord dir rubriken
beskriver stor del av underliggande innehéll kan det vara en rimlig tolkning att
utbildningen da leder till yrket. Men den som last utbildningen, forviarvat kunskaper
pé annat sitt eller ar verksam i yrket kan troligen peka ut mycket mer dn synonyma
ord i kodrubrikerna for att beskriva pa vilket satt utbildningen &r en lamplig eller
otillracklig vag for att komma till utpekat yrke.

2.4.3 Kartlaggning av processer och anvandning &r ett stort steg pa vagen

Case-sparet har bidragit med att systematiskt identifiera vilka processer och vilka
personer i dessa processer som gor oversittningar mellan information om
utbildningar och information om arbetslivet.

Legitima l6sningar ar svara eftersom organisatoriska uppdelningar av utbildning och
arbetsmarknad foljer olika principer. Parternas organisationer med intresse att
beskriva behovet delar sillan upp sig langs samma linjer som utbudet fran
utbildningsformer och Regioner. Darutover kan en tydlig avgransning inom
arbetsmarknaden fa en otydlig avgransning inom utbildningssystemet och tvirtom,
som en foljd av existerande yrkesspridning och utbytbarhet.

Detaljer i de case som anvinds kan paverka vilka processer som berors av en
livshandelse. Exempelvis vilka processer som ar relevanta for att validera tidigare
kunskaper for en yrkeserfaren underskoterska. Case-strukturen, med exempel pa
persona och deras livshiandelser, ar resurskriavande men gor det majligt att synliggora
vilka fragor som behover svar. Svar som behovs for att ge den semantiska
infrastrukturen sammanhangande valdefinierade avgransningar inom relevanta
policyomraden.

23 Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK); Svensk utbildnings nomenklatur (SUN); respektive Standard
for svensk naringsgrensindelning (SNI)
24 Trender och Prognoser 2020 (scb.se)

31


https://www.scb.se/contentassets/3fbf2376d5aa43d6a8c52b7911bd3f59/uf0515_2020i35_br_am85br2101.pdf

Semantikprojektet Identifierade forutsattningar

2.4.4 Resultat fran intervjuer om mojliga konsekvenser

Relativt samstammigt uttryckte alla att det handlar om behovet att den som tar emot
informationen forstar det som avsindaren avser formedla, att detaljnivan pa
informationen spelar stor roll och att mélet handlar om good-enough snarare dn
perfekt. Det bekriftar att gemensamma begrepp och/eller 6verséattningsnycklar kan
vara ett lampligt satt att ringa in utmaningen.

Det var talande hur mycket mer tid som intervjupersonerna la pa att prata om
konsekvenser av att fa till kopplingar pa mer detaljerad niva jamfort med
konsekvenser av att fa till kopplingar mellan SCB:s taxonomier. Det stimmer ocksa
val med arbetsgruppens erfarenheter att det ar viktigt att inte bara se till kopplingar
mellan existerande begreppsstrukturer utan dven inkludera o6versattning av
information om detaljer. Arbetsgruppen aterkom stindigt till parametrarna
detaljniva och progression i samtal om projektets malsattning.

For konsekvenser av att ta fram standardiserade kopplingar mellan existerande
klassifikationer (SSYK, SUN och SNI) beskriver de har fyra citaten vil bredden i
svaren:

— behover inte vidareutvecklas dda den struktur som finns i dagsldget
ar fullt tillracklig.

— idag finns ingen konsensus och varje aktor skapar sin
mappningsstruktur.

— man kan koppla vad analytiker sdger till vara prognoser, ex.
antagning.se eller Ladok.

— aldrig funnit de anvdndningsbara. Alltid sG mycket tolkningar
bakom kulisserna. Har aldrig litat pa det ddr. Vad gor din
drifttekniker vs. driftingenjor? Olika koder gor samma sak, eller
tvdartom, samma kod men gor olika saker.

Det framgar av citaten att det blir missvisande att dra genomsnittliga slutsatser.
Konsekvenserna blir uppenbart olika for olika processer och sammanhang. Det ar en
anledning till att det ar viktigt att bena ut, vilka processer och vilken koppling mellan
informationsméngder olika anvindare dr intresserade av, innan det gar att gora
uppskattningar av vardet med olika I6sningar.

Det kom betydligt fler svar angdende konsekvenser av att ta fram gemensamma
begrepp och/eller 6versiattningsnycklar mellan information pa finare detaljniva. Det
gor det meningsfullt att dela upp svaren och koppla dem till det i uppdraget
formulerade behovet att underlatta utvecklingen av tjanster for validering, matchning
och vigledning:

Vigledning ir troligen det tydligaste och mest direkta anvindningsomradet. Det
framgar av dessa tre citat:

— En mer professionell vigledning. Viagledaren har fortfarande
kompetens att halla i métet, men innehdallet blir bdttre. Vi kan idag
inte fa fram snabb information om vilka kompetenser som krduvs for
en specifik yrkesroll. Denna datamdangd dr omojlig att ha i huvudet.
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— Storre vikt, branschoverskridande, att man pratar samma
terminologi. Inom en yrkeskategori har man det inarbetat.

— Bdttre overforingsbarhet, 20 Gr pa en dtervinningscentral, om
man spjdlkar upp vad man faktiskt gjort. Fardigheter man kan ta
med sig till annan yrkesroll.

De hir fyra citaten aterspeglar svar om konsekvenser inom validering. Skillnader i
svaren beror delvis pa om det giller fordjupad kartlaggning, validering mot
utbildning eller validering mot branschkrav:

— Ungefdr samma process. Man maste anda ga igenom det.
Nu har vi checklistor och dokumentationer. Helt annan systematik.

— Nyttan man vill at - att folk kan vdrdera den kunskap man byggt.
Jag har gdtt kurs och har kunskap fran den hdr nivdan.

— Med yrkesprofiler2s gar det att identifiera ndr olika moduler
innehaller samma kunskaper. Ex. dricksvatten och avloppsvatten.
"Jag har redan svarat pa det har i forra modulen.”

— Det dr svart att fG med sig den "sparbarheten" ndr man flyttar till
annat bolag. Idag dr mycket vad man skriver pa CV och “word by
mouth’.

I matchningen kan gemensamma 6versiattningsnycklar avhjilpa brister, det
framgar av de foljande fyra citaten. Fast det ar inte sjalvklart hur och pa vilket sitt:

— Finns en podng med att ha samma terminologi. Det finns olika
bendmningar pa relativt samma sak. Du kan sdga sd, men det dr
inte sG man sdger inom branschen.

— Bristsituationer loser man genom en dialog med personer i en
intervju. Det dr inte att man inte forstar. Det gar inte att ldsa sig till,
det krdvs en dialog i alla fall.

— Gemensamt sprdk kan hjdlpa men det stora arbetet handlar om
att hjilpa sokande och arbetsgivare att beskriva vad de kan och vad
de vill ha.

— Det ar inte sjalvklart att utomstdende forstar. Exempelvis: Ah, du
har erfarenhet fran tunga fordon. Men, hur manga ganger tror du
att bussforare backar?

Potentiella konsekvenser fran gemensamma begrepp och/eller 6versattningsnycklar
pé en finare detaljniva fanns i intervjusvaren dven for andra typer av tjanster dn de
som namngivits i uppdraget.

En av de storsta vinsterna man erfarit i branscher som jobbat med yrkesprofiler ar att
méanniskor motiveras av att fa tydliggjort vad de kan och hur de kan utveckla sin
yrkesskicklighet. Det kan dven ge yrket status och medarbetare bittre sjialvkansla.

25 Branschgemensamt beskrivna behov pa specificerad detaljnivé. Yrkesprofilering - Nordiskt Valideringsforum
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Vid utformning av utbildning kan standardisering bidra till tydligare
beskrivningar av behov och det tillkommer battre kvalitetssakring och sparbarhet.

Introduktion och praktik uppges kunna kortas betydligt genom att ge stod till
handledarrollen, underlitta validering och att det mer systematiskt gar att bocka av
ett kriterium i taget. En standardiserad méttstock for on-boarding kan &ven ge nya
mojligheter att bredda rekryteringsbasen.

For kompetens- och verksamhetsutveckling kan det skapa tydliga
utvecklingsplaner som gor det littare att fa till den fortbildning som behovs for att
inte bli 6vertalig vid verksamhetsforandringar. Det finns redan indikatorer om att
kompetensutveckling matchar verksamhetsutvecklingen bittre nar det finns en
strukturerad beskrivning av kompetens behoven.

Vid upphandling kan det finnas nya mojligheter att stélla krav, sé att anbud kan
sorteras utifran kompetens hos medarbetare, och att beskrivningen av kompetensen
knyts till en standardiserad yrkesprofil snarare an ett specifikt certifikat.

Om nagot av detta forbattrar matchningen generellt, eller konkurrenskraften i manga
foretag, sa skulle det kunna ge utslag 4ven pa makroniva. Men det ar 1angsokt att ta
fasta pa det. Sddana konsekvenser ligger langt bort i kedjan och det finns ménga om
och men pa vigen dit.

2.4.5 Risker och kostnader

Av intervjuerna framgar ocksa att det finns en balansakt att gora i arbetet med
oversattningsnycklar. Det ar inte bara potentiella vinster utan ocksa kostnaderna for
utveckling och forvaltning som ar storre nir kopplingar gors pa finare detaljniva.

Det ar viktigt att ha med sig att kvaliteten pd sammankopplandet ar beroende av
kvaliteten pa beskrivningarna av de begrepp som kopplas samman. Begrepp som inte
definieras mer dn med ett namn kan vara svara att forsta i forhallande till
avgransning mot andra begrepp och vilka delméngder de innehaller.

En rikare beskrivning, mer information pa mer detaljerad niv4, leder till mer
underbyggda beslut om kopplingar och farre gissningar, samtidigt som den ocksa
stiller hogre krav pa forvaltning i och med att den totala informationsméngden blir
storre. Ett exempel fran Arbetsformedlingen ar den niva av begrepp,
“yrkesbenamningar”, som kopplas till begrepp i SSYK-strukturens ldgsta niva
(4-stéllig). Till skillnad fran SSYK-strukturen uppdateras yrkesbendmningarna mer
lopande. Daremot ar de inte definierade med hjalp av beskrivningar, sdsom
begreppen i SSYK-strukturen &r, utan betydelsen av yrkesbendmningarna far istéllet
hirledas utifran deras kopplingar mot andra begrepp, exempelvis de som finns i
SSYK-strukturen. Den generella forstdelsen for yrkesbendmningarna riskerar darfor
att bli ldg om inte ingdende kdinnedom om begreppsmangdens karaktar och
begreppens olika ssmmanhang finns, vilket paverkar formégan att relatera dem mot
begrepp i andra strukturer.

Vad exemplet ovan forsoker att illustrera ar att sammankopplandet av etablerade
strukturer kan vara mindre problematiskt dn att utga ifran existerande information
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pa mer detaljerad niva, inte bara for att ingdende begrepp ar farre till antalet eller for
att strukturerna redan ar 6verenskomna, utan ocksa for att informationen pa mer
detaljerad niva av olika skail, oftast kostnadsmaissiga, brister i hur vl den ar
kvalitetssiakrad.

Samtidigt skulle det kunna vara kommunikation och inférande som &r den allt
overskuggande kostnaden och i sa fall spelar valet mellan grévre och finare detaljniva
mindre roll for totalkostnaden.

Med det sagt ar det inte sjalvklart att det ar just Arbetsformedlingens
yrkesbendmningar som svarar mot behovet av mer detaljerad information och
darmed skulle vara aktuella att koppla ihop med andra strukturer, men det ar ett
faktum att begreppsmiangder som tagits fram utanfor de stora processerna av att
etablera strukturer som SSYK, SUN och SNI inte alltid har haft samma
dokumentationskrav och att mer ingdende kainnedom om begreppens sammanhang
darmed inte foljer med.

Den ménskliga formagan att klassificera och koppla samman begrepp har i sin tur
péaverkan pa maskinella metoder (exempelvis inom Machine Learning), som
producerar béttre resultatet om det manskliga facit har god kvalitet och textmangden
ar rik. Att den kvaliteten sdkras av domankunniga blir i sammanhanget viktigt och
har direkt baring pa hur bra 16sningar, de anvindare som vidareutnyttjar
kopplingarna, kan bygga.

Det forekommer ocksa en oro att fler standardiserade beskrivningar av kunnande
kommer att leda till mindre flexibilitet inom KLL-doménen. Som vid all
standardisering ar det inte kostnaden utan den relativa kostnaden f6r
speciallosningar som okar. Mot den minskade flexibiliteten star ocksa mojligheter till
okad rorlighet och nya kombinationsmdgjligheter. Liksom for legobitar gar det att 6ka
kombinationsmgjligheterna genom att minska storleken (i.e. 6kad detaljniva) pa de
bitar som standardiseras.

For det livslanga larandet finns ocksa ett bredare syfte, méal som ligger bredvid eller
utanfor det arbetslivsldnga larandet. Starkta kopplingar mellan information om
utbildningar och information om arbetsmarknader bidrar inte pa négot sjalvklart sitt
till mal om bildning, vidare studier eller elevers utveckling till ansvarskdnnande
minniskor och medborgare. A andra sidan tas inte heller nigot bort fran dessa mal.
Mojligen kan det bidra till att tydliggora distinktioner mellan dessa olika mal, men
det ar inget som projektet har tittat narmare pa.

Slutligen: For att fa till lampliga underlag och virderingar av att skapa gemensamma
begrepp och/eller 6versiattningsnycklar dr det centralt att se det som den
infrastruktursatsning det dr. P4 samma sétt som for annan infrastruktur ar en av
poangerna att anvandningen ar spridd over flera olika sammanhang, och liksom i
andra sammanhang finns ménga steg, ofta med langa ledtider, fran planering av
produktion av infrastruktur till dess att en satsning kan né utlovade varden for
arbetsgivare, arbetstagare och individer vid vigskalen i sitt livslanga larande.
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2.4.6 Huvudsakliga lardomar

3

For att kunna anvinda gjorda kopplingar pa ett vardefullt satt ar det viktigt att
beskriva och vara transparent med varfor och hur en koppling gjorts. Det giller
oavsett hur val bedomningen stimmer med verkliga jobbmgjligheter.
Utmaningen med att hitta gemensamma begrepp och/eller 6versattningsnycklar
ar konkret och hanterbar nir den formulerats pa tillracklig detaljniva.

En oversattningsnyckel behover dock inte vara mojlig att ta fram pa detaljniva
aven om beskrivningar pa detaljniva behovs for att gora kopplingen pa
overgripande niva. Det dr exempelvis en viktig skillnad mellan 6versattningar
mellan, & ena sidan arbetsuppgifter och liranderesultat och & andra sidan
laranderesultat och olika formuleringar av utbildningsmal.

En rikare beskrivning, mer information pa mer detaljerad niv4, leder till mer
underbyggda beslut om kopplingar och fiarre gissningar, samtidigt som den ocksa
stiller hogre krav pa forvaltning i och med att den totala informationsméangden
blir storre.

For att fa kvalitet och legitimitet kréavs ofta involvering av intressenter fran de
specifika delar av arbetsmarknaden och utbildningssystemet som berors.
Involveringen ir inte sdllan kopplat till krav pa kontroll 6ver att kontexten foljer
med och att informationen inte dndras pa vigen.

Potentiella konsekvenser av att ta fram gemensamma begrepp eller
oversattningsnycklar varierar mellan olika verksamheter och processer men fran
intervjuerna framgar att flera ser betydligt storre varde av kopplingar pa finare
detaljniva d4n mellan existerande begreppsstrukturer.

Potentiella konsekvenser fran gemensamma begrepp och/eller
oversattningsnycklar pa en finare detaljniva fanns i intervjusvaren aven for andra
typer av tjanster och verksamheter dn de som namngivits i uppdraget.

Nyttor och kostnader med olika varianter av gemensamma begrepp eller
oversattningsnycklar behover klargoras ytterligare. Det dr en bidragande orsak
till forslaget om en fullféljd samhallsekonomisk analys (se avsnitt 3.2.1).

Vad far det for foljder i fortsatt forvaltning?

D& gemensamma begrepp och oversattningsnycklar ar infrastruktur och inte loser de
specifika utmaningarna i respektive verksamhet/projekt riskerar investeringar att bli
underdimensionerade. Samma utmaningar tenderar att lyftas i alla verksamheter dar
oversattningsnycklar efterfragas, men ingen enskild aktoér kan bara kostnaderna for
att ta fram det som behdovs.

Hur ser samhallet till att data som tas fram eller bor tas fram, i ett av KLL-doménens
politikomraden, forstds pa ett sétt sa att det moter behov dar dessa data anvands,
inom ett annat av KLL-domé&nens politikomraden?

Det ar vad det hir kapitlet handlar om, fast pa konkret niva. Avsnitten ar formulerade
i termer av projekt och verksamheter som bedémts som lampliga nésta steg for att
utveckla gemensamma begrepp eller 6versattningsnycklar.
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3.1 Motivering till projekt som kommer drivas under 2023

3.1.1 WikiPOC - en gemensam kélla for 6versattningsnycklar

Under 2023 kommer Arbetsférmedlingen driva det Vinnovafinansierade projektet
Wiki-POC — en gemensam kdlla for dversdttningsnycklar mellan arbetsuppgifter
och ldranderesultat. Projektet utvecklar ett koncept for ett nytt IT-verktyg: ett stod
for gemensam insamling av, och en gemensam kalla for, tidigare svartillganglig
och/eller ej digitaliserad information.

Syftet ar att darigenom utveckla forutsattningarna att skapa gemensamma begrepp
eller oversattningsnycklar pa en mer detaljerad niva dn existerande officiella
Kklassificeringar. En detaljniva som behdovs vid saval validering och matchning som
vagledning och utbildningsutformning. Den 6kade detaljnivan 6ppnar dven for
mojligheter att utveckla mer sammanhingande beskrivningar av resultat fran skilda
verksamheter inom KLL-doménen.

Semantikprojektet har bidragit till forutsattningarna for detta projekt genom att
fortydliga en méjlighet och en avgransning. Mojligheten kommer fran lardomen att
utmaningar med 6versattningsnycklar ar konkreta och hanterbara sa fort vi kommer
ner pa tillracklig detaljniva. Avgransningen kommer fran lairdomen att det kravs flera
oversittningar, dn denna mellan arbetsuppgifter och laranderesultat, for att formedla
information fran arbetslivet till utbildningsvarlden.

Avgransningen som finns i projektnamnet, 6versdttningsnycklar mellan
arbetsuppgifter och ldranderesultat, 6kar forutsattningarna for att projektet ska na
sitt syfte. Dels genom att arbetsuppgifter och laranderesultat dr begrepp som befinner
sig pa en detaljniva dar kopplingar mellan informationsméangderna ar hanterbara.
Dels genom att avgriansa bort de ytterligare utmaningar som behover hanteras for att
fa till 6versattningsnycklar mellan laranderesultat och olika formuleringar av
utbildningsmal.

IT-verktyget siktar pa att erbjuda en 16sning som samtidigt behaller ett distribuerat
agande, for olika delar av arbetsmarknaden, och skapar en gemensam kélla for de
anviandare som i andra dnden har behov av de kvalitetssikrade Gversiattningsnycklar
som behovs i olika processer.

Verktyget kan pa sa sétt bidra till att skala upp en utveckling av processer for att
sammanstilla yrkesprofiler. Ett arbete som redan paborjats i flera partsgemensamma
organisationer — att standardisera i ateranvindbara moduler vad man behover
beharska for att utfora verksamhetskritiska arbetsuppgifter.

3.1.2 SCB:s utvecklingsprojekt om klassifikationerna SNI, SUN och SSYK

Under 2023 kommer SCB driva de tva Vinnova-finansierade projekten "Forbattra
tillforlitligheten och infora modellbaserade arbetssatt i SSYK-och SUN-
klassifikationerna pa SCB” och "Undersoka samband mellan SUN, SSYK och SNI
maskinellt”.
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Gemensamt for de bada projekten ar att man vill forbattra och utveckla
klassifikationer inom arbetsmarknads-och utbildningsomradena genom att i storre
utstriackning anvinda maskinella metoder och AI/ML vid Kklassifikationsutférandet.

Projekten kan med fordel nyttja insikter baserade pa processdata fran arbetet med
matchningsindikatorer som input i projekten. Bland annat kan jamforelser goras
mellan de utpekade bedomda kodkombinationerna pa mer aggregerade nivaer med
maskinella korrelationsmetoder baserade pa en objektiv vetenskaplig grund. Aven de
faktiska populationsandelarna kan jamforas med de maskinella korrelationsmatten.

Projekten syftar till att kartlagga klassifikationerna ur ett anvandarperspektiv samt
att synliggora och forbattra kvaliteten i dessa klassifikationer. Tanken dr dessutom att
arbetsprocessen med framstillande av arsuppsattningar av Utbildningsregistret
(UREG) och Yrkesregistret (YREG) ska kunna ga snabbare och smidigare med nya
mer automatiserade och sidkerstéllda 16sningar, med positiv paverkan pa kvaliteten i
Kklassifikationerna.

Néagot annat som ar centralt i projekten ar att skapa ytterligare insikter om
Kklassifikationerna och hur dessa ir kopplade till varandra. I och med att anvindandet
av de tre klassifikationerna okar, med en allt storre malgrupp for klassifikationerna,
bor kunskapsnivan om hur klassifikationerna ar relaterade till varandra bli allt
viktigare, och en h6jd kunskapsnivid kommer héja nyttan med klassifikationerna.

Specifikt maskinellt framtagna, uppf6ljningsbara méatt pa jamférbarhet/samband
mellan klassifikationerna samt analyser av dessa kommer mojliggora denna
kunskapshojning.

3.1.3 Begreppslistor kommer i skarpt lage under néasta ar

Dataportalsparet har skapat forutsiattningar for fortsatt arbete att dels publicera
fardigt de datakallor inom begreppsomréadet som identifierats som prioriterade och
dels mojlighet att publicera relationer/6versattningsnycklar mellan terminologierna
baserat pa SKOS-standarden. Det arbetet kommer att bedrivas dels i nagra projekt
inom semantikomrédet, i Sankta trosklar-projektet inom uppdragets delomréde
Okad datadelning for stirkt innovationskraft och dels i sekretariatets arbete med att
ta fram en framtida forvaltning,.

For en framtida forvaltning behover vi se vilka begrepp och begreppstrukturer som
ger mest merviarde att relatera och vem/vilka som ansvarar for dessa, inklusive att
formulera forslag pa lampliga juridiska och organisatoriska former for férvaltningen
av de relationer dar kvalitetskraven pa relationerna bast uppfylls av ett gemensamt
eller distribuerat ansvar.
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3.2 Forslag pa utveckling som bor fa forankring under 2023

3.2.1 Fullfolj den samhallsekonomiska analys som pabdrjats

Avsnitt 2.4.4 beskrev ett antal typiska svar fran intervjuer om mojliga konsekvenser
av att ta fram gemensamma begrepp eller 6versattningsnycklar. Genomforda
intervjuer dr borjan till en grund for att berakna konsekvenser av den
infrastrukturutveckling som semantikprojektet utrett.

Urvalet av intervjupersoner gjordes for att fa en bred representation. Det finns dock
en tonvikt pa kompetensforsorjning, s det behover kompletteras med intervjuer med
mer tonvikt pa livslangt larande for att fanga potentiella konsekvenser for hela
dominen. Efter en utvidgad mangd konsekvensintervjuer vore det lampligt att sedan
gora en samhéllsekonomisk nyttoanalys av viardet med att producera och/eller
tillgdngliggora gemensamma begrepp eller 6versattningsnycklar inom KLL-doménen.

Inspiration till metod, process och rapport for att ta fram en sddan analys kan med
fordel hamtas frén Lantmaéteriets delrapport Tillgdngliggorande av sdrskilt
vdrdefulla datamdngder inklusive dess bilaga 2, Virdet av oppna data —
Samhdllsekonomisk nyttoanalys av vardefulla datamdngder. 2627

3.2.2 Synk med EU initiativ fér Data Space for Skills

En viktig inriktning for kommande arbete inom uppdraget eller inom kommande
samverkansorganisation ar stod for skills data space. Det vill siga att 16sningar for att
hantera den nationella semantiska interoperabiliteten inom KLL-doménen tar ansvar
ocksa for att datainfrastrukturen synkar med hantering pa EU-niva av inte bara
offentligt producerad utan dven privat produccerad information inom utbildning och
arbetsmarknad.

3.2.3 Mata kvaliteten pa framtagna oversattningsnycklar

En viktig del av det fortsatta arbetet med att ta fram 6verséattningsnycklar, oavsett om
det gors for hand eller med hjélp av algoritmer, dr att kunna méta kvaliteten pa dessa
nycklar.

Som ett komplement till, eller maojligen som en del av SCB:s utvecklingsprojekt om
Kklassifikationer, skulle den dataméngd som Matchningsindikatorsparet (avsnitt
2.4.3) resulterade i kunna anvéndas for att jamfora kopplingar mellan begrepp
framtagna for hand och kopplingar mellan begrepp framtagna av en algoritm.
Forutsatt att man kan enas om kriterier for vad god kvalitet pa kopplingarna innebar.

Déarigenom kan man berdkna ett matt pa hur bra en algoritm kan ersiatta manuellt
arbete. Det skulle innebira en ny typ av underlag da anvindare och producenter i
olika delar av KLL-doménen viljer metod eller algoritm for att ta fram nya
oversattningsnycklar. Det skulle ocksé vara intressant att undersdka om befintliga
system som BERTMap eller Europeiska kommissionens BERT-modell kan anvindas
for att ta fram nya o6versattningsnycklar inom KLL.

26 m201 -delrapport---tillgangliggorande-av-sarskilt-vardefulla-datamangder.pdf (lantmateriet.se
27 Vardet av Oppna data (lantmateriet.se)
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Bilaga 1 —

Bilaga 1 — Begreppslista och bilder

Begreppslista och bilder

I det hiar dokumentet har f6ljande centrala begrepp anviants med dessa definitioner.

Begrepp om berorda verksamheter

KLL-domdnen

Ett sitt att referera till alla verksamheter
som ar del av samhillets insatser och stod
till Kompetensforsorjning och Livslangt
Lirande.

Egen

Interoperabilitet

Interoperabilitet ar formagan att fungera
tillsammans och kunna kommunicera
med varandra. Vanligtvis lyfts teknisk,
juridisk, organisatorisk och semantisk
interoperabilitet.

Begrepp - Digitaliseringsradet

Persona

En fiktiv karaktar som beskriver en
malgrupp.

Egen

Ldranderesultat /
Resultat av ldrande

Uppgifter som ror vad en individ vet,
forstar och kan gora efter att ha avslutat
en inlarningsprocess, vilket uttrycks i
kunskaper, fardigheter, ansvar och
sjalvstandighet.

Resultat av larande har tva sidor som latt
forvaxlas d& bidda kan benamnas som en
dokumentation:

A ena sidan dokumentation av en individs
larande (eng. achieved learning outcome).
A andra sidan dokumentation av
kravstallningen for ett lirande

(eng. intended learning outcome).

EQF-rekommendationen

Egen

Dokumentation av
ldrande

Dokumentation av bedémningen av en
individs larande i relation till en
kravstillning for ett ldrande.

Egen

Utbildningsmal

Har en bred betydelse inom skolvisendet,
dels som den enskilde elevens mél med
utbildningen, men ocksa formulerat som
utbildningens mal, t.ex. examensmal.

Egen

Yrkesprofil

Beskriver vad man behover kunna for att
arbeta inom en preciserad del av
arbetsmarknaden.

En yrkesprofil kan med fordel, men
behover inte, formuleras i det format som
preciserats som ldranderesultat enligt
EQF-rekommendationen.

Nordiskt Valideringsforum
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Begrepp om begreppsstrukturer

Begrepp

Det abstrakta innehaéllet i en spraklig
term, i kontrast till termen sjdlv och de
konkreta eller abstrakta objekt den syftar
pé (refererar till).

Den kognitiva varlden

Wikipedia

(bild) Terminologifrimjandet

Begreppsstruktur

En forteckning 6ver det system av termer
och beteckningar som anviands inom ett
fackomrade.

I rapporten anvant som ett
paraplybegrepp for att kunna referera till

alla olika typer av begreppsstrukturer (i.e.

fran vokabular till taxonomi).

Wikipedia

Egen

Taxonomi

En taxonomi ar en hierarkiskt uppbyggd
forteckning eller ett system for kategorier
eller grupperingar av objekt, dir varje
objekt eller observation endast kan
forekomma i en av dessa kategorier.

Klassifikation

Ett bredare begrepp dn taxonomi da det
innefattar begreppsstrukturer som inte ar
hierarkiskt uppbyggda.

SCB

Terminologi

En namngiven samling begrepp som har
en gemensam tematik och forvaltas
gemensamt.

Ett bredare begrepp an klassifikation da
det innefattar begreppsstrukturer dar
kategorier eller grupperingar av objekt
inte dr omsesidigt uteslutande. I texten
anvands ’terminologi’ ibland dnnu
bredare, som synonym till nomenklatur.

Dokumentation — Sveriges
dataportal

Egen

Nomenklatur

Ett bredare begrepp dn terminologi, d&
det innefattar begreppsstrukturer dar det
saknas beskrivningar av ingdende
begrepp. Samtidigt ett snidvare begrepp
an vokabulir, da vokabular inte behover
ha en gemensam forvaltning eller
etablerade namngivningsregler.

Egen utveckling fran
terminologifrimjandets ordlista
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Begrepp om relationer mellan data

Ldankade data

Lankade data handlar om att
komplettera den existerande webben av
dokument med en webb av data.
Konkret uppfyller linkade data tva
principer:

- addresserbarhet: ge varje ting en
URI (en webbadress) som gor
att pastdenden kan hamtas via
HTTP.

- enhetlig informationsmodell:
anvands spraket RDF for att
uttrycka pastdenden om ting

Den fjarde nivan i W3C:s standard for
Oppen data.

I rapporten anvinds ldnkade data
ibland med syfte pa bade lankade och
sammanlénkade data.

Egen utveckling fran
Vitbok ldnkade 6ppna data

5-star Open Data
(5stardata.info)

Sammanldnkade
data

I rapporten anviands det om ldnkade
data som aven uppfyller en tredje
princip.

- lanka ihop: forbind ting med
varandra genom relationer av
olika slag, garna mellan olika
datakallor.

Den femte nivén i W3C:s standard for
Oppen data.

Egen utveckling fran
Vitbok ldnkade 6ppna data

5-star Open Data
(5stardata.info)

Oversdttningsnyckel

Data eller information som beskriver en
koppling/relation mellan ett begrepp i
ett sammanhang och ett annat begrepp i
ett annat sammanhang.

Egen

Semantik

Studiet av spraklig betydelse eller
studiet av teckensystems innebord och
tolkning.

Syftar har pa de former som text
anvander for att formedla innebérden
av information frén ett sammanhang till
ett annat.

Wikipedia

Egen

Oversdttning

overforing av ett budskap fran ett sprak
till ett annat,

Till skillnad frén en
oversdttningsnyckel mellan enskilda
begrepp overfor en 6versiattning sa
mycket som mojligt av den ursprungliga
forstaelsen av innehallet. Med andra ord
inkluderar den, givet forutsattningarna,
dven overforing av form och kontext.

NE

Egen

42



https://lankadedata.se/vitbok/introduktion.html
https://5stardata.info/en/
https://5stardata.info/en/
https://lankadedata.se/vitbok/introduktion.html
https://5stardata.info/en/
https://5stardata.info/en/

Semantikprojektet Bilaga 1 — Begreppslista och bilder
Overgripande begrepp - olika perspektiv, sanmuna referenter
Utveckling frén tabell i Validering — for kompetensforsorjning och livslangt lirande (SOU 2019:69)
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Figur 4: Exempel pa kopplingar mellan begrepp i Arbetsformedlingens Taxonomy.

Yrkesprofil Somnadsoperator

Figur 5: Exempel fran Proteko pa ateranvdndning av moduler till en yrkesprofil.
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Flgur 6: Exempel fr‘an Maleribranschen pa den mest detal]erade nivan
(strecksatser) i beskrivningen av kraven i en yrkesprofil.

Poangplan Fordons- och transportprogrammet

Gymnasie Program- Inriktning LI OERZ] Program
gemensamma| gemensamma gymnasiearbet fordjupning
kurser kurser

Karosseri och 600 p 400 p 400 p 300 p 800 p
lackering

Lastbil och 600 p 400 p 400 p 300 p 800 p
mobila maskin

Personbil 600 p 400 p 400 p 300 p 800 p
Transport 600 p 400 p 500 p 300 p 700 p

Figur 7: Exempel pa de olika kurser som ingar i Fordons- och transportprogrammet

Yrkesutgang/ Yrkespaket Lastbilsmekaniker

Gymnasie Programgemen- Inriktningskurser | Individuellt val, Programfordjup
gemensamma samma kurser 400 p| Lastbil och mobila [ gymnasiearbete ningskurser800 p
kurser 600 p maskiner 400 p (300 p
Svenska 1 Fordons- och Lastbilar och mobila  Individuellt val Lastbilar och mobila
Engelska5 transportbranschens ~ maskiner — Gymnasiearbete maskiner —
X villkor och Basteknik forbranningsmotorer
Matematik 1 o
arbetsomraden
Naturkunskap 1al Lastbilar och mobila Lastbilar —
Historia 1al Fordonsteknik— maskiner — service kraftoverforing
introduktion och underhall 1 & 2

Religionskunskap 1
g 2 Lastbilar — chassi och

Samhaliskunskap Lastbilar och mobila bromsar

lal maskiner —

Idrott och halsal verkstad och elteknik Lastbilar — system-
och diagnosteknik 1
&2

El- och hybridfordon
1

Figur 8: Exempel pd en mojlig kombination av kurser i ett yrkespaket for komvux.
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Semantikprojektet Bilaga 1 — Begreppslista och bilder

Gymnasieskolans @mnen/kurser

* De gymnasiala (del-) kvalifikationerna ar i forsta hand beskrivna genom
utbildningen som ska leda till att eleverna utvecklar kunskaper,
fardigheter och formagor, och i andra hand genom uppnadda
ldranderesultat som gar att harleda ur enskilda kursers centrala
innehall kombinerat med kunskapskraven.

Syfte: ¥ Centralt ¥ Kunskapskrav
2 innehall &

(Kunskaper och
formagor som
ska utvecklas) >

Figur 9: Kombinationen av delar i skolvdsendets styrdokument ur vilka en erfaren
ldrare skulle kunna hdrleda ndgot som motsvarar laranderesultat.
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Bilaga 2 — Kartlaggning med hjalp av case

Bilaga 2 — Kartlaggning med hjélp av case

Arbetsgruppen kunde genomlysa ett case hela vigen och paborjade arbete med
ytterligare ett. Det forsta bestod av en person som hoppat av el- och
energiprogrammet och som nu vill ta sig via en utbildning till en anstéllning som
bussmekaniker. Dar bade bussmekanikerutbildningens inriktning och arbetsgivarens
kompetensforsorjning ar i behov justeringar med anledning av 6vergang fran
fossildrivna bussar till en el-driven fordonsflotta. Exemplet var bra pa att visa
utmaningen med att jamfora brottstycken av kunnande som finns, och behover
fortsatta finnas, i skilda format.

Laranderesultat i kursen Bussteknik

Undervisningen i kursen ska Kunskapskrav Transportféretagens beskrivning
behandla féljande centrala inne delkvalifikationer*

* Risker isamband med service
och paelleri
narheten av hogvoltssystemoch

Eleven arbetar pa ett sakert, miljo-
och kvalitetsméssigt satt utifran
lagar och andra bestdmmelser samt

Bussmekanikern ska kunna:
* Redogora for ellarans grunder
samt grundprincipen for bussens

fordons- eller
utrustningstillverkarens krav.

gassystem avsedda for
framdrivning.

elektriska system.
* Demontera och montera

elkomponenter och kablage samt
efter _ och montering
utféra kontroll av systemets
funktion.

* ur delkvalifikationen Elsystem och instrument

Figur 10: Ett exempel som anvdndes i case-sparet for att adskadliggora utmaningen
med att hitta 6versdttningsnycklar mellan ldranderesultat och skolvdsendets
styrdokument.

Ett andra case bestod av en nyanland arbetssokande med erfarenhet som
sjukskoterska i annat land och en erfaren underskoterska som moter en arbetsgivares
behov av kompetensforsorjning. Arbetsgivaren har i exemplet behov av bade en
underskdéterska och en specialistunderskoterska. Exemplet var bra pa att fanga hur
mycket hemvisten for de olika stodprocesserna skiftade beroende pa detaljer i de
arbetssokandes bakgrund.

Resultaten véixte fram som en succesiv kartlaggning av svar pa: Var och hur mots
begreppsstrukturer i samband med tidnkta livshandelser?

I arbetet blev det uppenbart att fragan behover delas upp for att kartlaggningen
skulle bli bra. Fragan om var begreppsstrukturer méts bryts med fordel i tva delar:

 Vilka institutioner och processer ger stod i den livshandelse som identifierats?
+ Vilka begreppsstrukturer och informationsméangder anviands i de processerna?
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Semantikprojektet Bilaga 2 — Kartlaggning med hjalp av case

Likasa fragan om hur begreppsstrukturer mots bor delas i tva delar:

« Vema eller vilka, i de processerna, gor 6versattningen eller tolkar vad som ar en
lamplig koppling mellan olika begreppsstrukturer/informationsméngder?
» Vilket IT-st6d, har den som gor 6versattningen, tillgéng till?

Figur 11 tjanar mest som ett kikhal pa den typ av tabell med beskrivningar som
dokumentationen frin arbetet med case resulterat i.28

Var och hur méts begreppsstrukturer i samband med livshgndelsen?

Livshdndelse +Utmaningar att undersoka narmare langs datavardekedjan: (data om utbildning/arbete) till Gnskemal - via datamellanhander - fran dataproducenter.

Fordldraledig nyanldnd sjukskéterska registrerad som hemma.
Migrationsverket Komvux Komvuxliraren mot ett Socialstyrelsen Sacialstyrelsen
yrkespaket utifrin Socialstyrelsens
allmanna rad. (Socialstyrelsen)
Utfardande av legitimation for

legyrken.
Hur 2] Ve gor oversattning mellan SYV kommer att ha ett ansvar |[Komvuxlararen mot ett
begreppsstrukturer/informationsmangder? for att yrkespaket utifrin Socialstyrelsens

- samla in dokument och f& en allménna rad. (Socialstyrelsen)
beskrivning av vad individen  Utfardande av legitimation for
har for kompetenser. legyrken.

- gora studieplan bl.a. for att

komma till Sfi tidigt i

processen.

- se till att ansdkan om svensk

55Kleg. skickas till UHR

- beddmning om det stammer

att det gér snabbare att

komma till arbete som USK &n

som 55K
Var 3] Vilka begreppsstrukturer/informationsmangder har utbud: vad individen kommer | Gymnasiekurser (kunskapskraven) krav kring sjukskoterskedelen.
hen tillgang till? med. inom yrkespaketet for USK. Vad &r kraven for att 3 55K-leg?
sfterfrigan: centrala "Dataunderlag:”" samtal ochvad  Ar de samma som krav for att 73
innehallet i kamvux individen visar. SSK-examen?
yrkespaket. - tester(?), samtal o praktiskt visa | Finns de i hagskoleforordningen?

moment - utifran yrkeslérarens

Figur 11: Utdrag ur tabell fran kartldiggning

For manga celler i tabellen blev det uppenbart att det inte gick att komma fram till
svar pa sittande mote. De fragor som pekade mot storre undersokningsbehov bor
ocksa delas i tva, med olika foljd for hur 1ampliga svar tas fram:

- Vilka verksamheter, personer eller informationskillor kan vi fraga for att fa de
svar som behovs?

+  Konceptuella utmaningar. Hur skapar vi det forum som behovs for att studera
utmaningen narmare?

28 https://forum.sunet.se/file/file/download ?guid=171cca15-5301-4601-991e-d659a73f6129&download =1
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Semantikprojektet Bilaga 3 — Overblick av SKOS

Bilaga 3 — Overblick av SKOS

SKOS (Simple Knowledge Organization System) dr en standard for att uttrycka
begreppsstrukturer. Hjartat i SKOS utgors av begrepp som hianger ihop med varandra
genom relationer. Ett begrepp i SKOS kodar nagonting med en bestamd betydelse. En
begreppsstruktur for arbetsmarknaden kan exempelvis innehélla ett begrepp for
yrket konditor.

Ett begrepp i SKOS har en bestindig identifierare, en s kallad URI (Uniform
Resource Identifier), som kan anviandas for att referera till begreppet nir det kopplas
samman med andra begrepp eller nar det anvands for att koda information. Ett
begrepp har en huvudsaklig bendmning (preferred label i SKOS), men kan &ven ha
alternativa benamningar (alternative labels i SKOS) och en beskrivning (description
i SKOS) av begreppet. Bendmningar for begreppet och eventuell beskrivning utgors
av textstrangar.

Begrepp i SKOS kan kopplas ihop med relationerna bredare (bendmnd broader i
SKOS) och smalare (benamnd narrower i SKOS). Kopplingen ”A bredare B” betyder
att begreppet A kopplas mot ett begrepp B som har en bredare betydelse dn A. En
sddan koppling medfor den omvianda kopplingen “B smalare A” men dven det
omvianda sambandet giller. Ett begrepp i SKOS tillhor exakt en terminologi
(benamnd scheme i SKOS). Alla begrepp i en terminologi ska vara av samma sort,
t.ex. begrepp for yrken och grupper av yrken. Relationerna broader/narrower kan
endast koppla ihop begrepp inom samma terminologi.

Utover att koppla ihop begrepp genom relationer kan dven en mangd av begrepp som
hor ihop pa nagot vis inordnas i en samling (benamnd collection i SKOS). Om man
vill koppla ihop begrepp som tillhor olika terminologier kan relationerna
skos:closeMatch, skos:exactMatch, skos:broadMatch och
skos:narrowMatch anvindas. Dessa relationer skulle kunna anvéndas for att
uttrycka vissa av de oversattningsnycklar som Semantikprojektet utreder.
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Bilaga 4 — Underlag om Matchningsindikatorsparet

Overgripande syfte med detta huvudspar var att utveckla semantiken for att
mojliggora battre forutsattningarna att tillhandahalla digitala tjanster inom doménen
kompetensforsorjning och livslangt larande. Olika sprakbruk, klassificeringar och satt
att bendamna kompetenser, utbildningar, beskrivande texter och en lang rad andra
viktiga termer gor att dataéverforing, jamforelser, statistik, analys och planering
forsvaras och forhindrar att konsistens och samstdmmighet kan uppnaés.

Aktivitetsspar: Matchningsindikatorer - SUN/SNI/SSYK - aktiviteter

april-22 maj-22
vecka:l 15| 16 [17[18 [19]20]21

1. Etablerande av matriser och matchningsindikatorer statuz
1 1 Leverans av avidentifierade individdata fran UREG, YREG och FDB far argingamna 2015 - 2020 | 100
1 2 Framstillning av irgingsspecifika arspopulationstabeller — 6 tabeller 100
1.3 Framtagning av definitiv innehillsspecifikation 100
1.4 Framstallning av matriser med matchningsindikatorer 100
1 5 Hantering av sekretessfragor samt framtagande av matriser per argang nedladdade 1 Excelfiler 100

september-22  oktober-22
\’e:ka:‘ 35| 37 [38]30 [40[41]42

2. Logisk identifikation av samhérighet mellan klassifikationer samt utvirdering status | 6 [13,16[23127 16 | 11|13

1 Utformning av reviderat forslag till plan for arbete med vidareanalyser av matchningsindikatorer | 100

2.2 Logisk identifikation av samharighet 1 klassifikationer (niva 1,2) - manuell 100

IZ,E Logisk identifikation av samhénghet 1 klassifikationer (detalj) — manuell (urval) 100

2 4 Utvirdering av identifikation av samharighet i klassifikationer (niva 1,2 3 detaljniva) - maskinell | 100

Figur 12: Aktivitetsbeskrivning

Beskrivning av klassifikationer - informationsmatriser

Som en slags forberedelser pa arbetet i detta huvudspar genomfordes en detaljerad
informationshamtning angaende de i detta sammanhang centrala klassifikationerna
SUN, SNI och SSYK. De tre klassifikationerna ags och forvaltas av SCB, och ingér
dessutom i SCB:s centrala klassifikationsnatverk (KLASNET), dar samtliga ur
anvandarsynpunkt storre och viktigare kodforteckningar (klassifikationer och
kodlistor) ingar. For var och en av dessa finns en utpekad klassifikationsansvarig
(KLASA). Informationshamtningen kan bland annat ségas besta av féljande delar; tva
separata intervjuer (grundliaggande aspekter samt kvalitetsaspekter) med KLASA for
de tre klassifikationerna, kompletterande informationsinhdmtning via rapporter och
publicerade delar pa nitet och framtagning av informationsmatriser. Denna
informationshamtning genomfordes feb 2022 - april 2022. De tre KLASA bidrog
dessutom med presentationer av sina respektive klassifikationer i samband med den
workshop som genomférdes i Semantikprojektet i februari 2022.
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Nationell klassifikation Internationell motsvarighet

SNI - Svensk niringsgrensindelning NACE - Nomenclature of Economic Activities

Standarden for svensk naringsgrensindelning, SMI, ar framst en statistisk Den gallande versionen ar MACE Rew. 2. och motsvarar SNI 2007. Stafistik
standard som anvands for att klassificera enheter som foretag cch som produceras ufifrin NAGE ar jamforbar pa europeisk niva och delvis aven
arbetsstallen efter deras ekonomiska aktiviteter. SNI gor det majligt att pa global niva med FM:s nomenklatur 1SIC (Rev. 4). Anvandandet av MACE ar
jamfira och analysera data bade nationellt och internationellt samt Gver cbligatoriskt inom det europeisk-statistiska systemet. Den nationella versionen

tid. Den kan ocksa anvandas for administrativa andamal. SMI ar byggd pA  faststalls av SCB:s generaldirektar och godkanns av EU enligt den forordning
et hierarkiskt satt. SNI barjar med en bokstaveniva (Avdelning), foljt av som finns for NACE. SNI och NACE ar helt identiska pa de fyra forsta

tvasifferniva (Huvudgrupp), tresifferniva (Grupp), fyrsiffiemiva positionema. Darutover har SNI en femte niva, som ar en svensk tilliggsniva
(Undergrupp) och avslutningsvis femsifferniva (Detaligrupp). (aven wriga EU-lander har pd liknande satt en nationell tillampning av NACE i
Register: Foretagsdatab (FDB) femte koden).

SUN - Svensk utbildningsnomenklatur ISCED - International Standard Classification of

Anvands for klassificering av enskilda utbildningar. Ger forutsatiningar for  Education

aft framstalla Jamf“’?’ar §lat|st|k och a“;ihf_s = !Jefulkmngerls "'tb'k_’"'"g Internationell referensklassificering utvecklad av UNESCO for beteckningar pa
och _dEt 3“:9”5“ uttllld_nlngssyste_me.t saval r_latll_:nellt SE_"“ internationelit. utbildningsnivaer samt for att organisera utbildningsprogram och fillharande
Reqisiret over befolkningens utbildning, Utbildningsregistret (UREG) kvalifikationer efter nivaer och omraden. Bestar av tva nomenklaturer; ISCED
bygger pa kiassifikationen. Aven foretag och andra organisationer 2011 (utbildningsnivaer) har genomforis i alla EU:s datainsamlingar sedan
anvander SUMN i stor omfatining for exempelvis registrering av 2014. ISCED-F 2013 (utbildningsomraden) har genomforis sedan 2016.

personalens utbildning. Klassifikationen bestar av tva indelningar: en niva-
och en inrikiningsklassifikation.
Register: Utbildningsregistret (UREG)

SSYK - Standard for svensk yrkesklassificering ISCO - International Standard Classification of

System for att gruppera individers yrken eller arbetsuppgifter. Anvands Occupation

D i T (H T = bland annat for att 0rganisera  qiznar som forlaga for nationella och regionala yrkesklassifikationer, tillampbar
|nlorr|_15ho!1 om le'd'g?_ Az arbets»?okande e v, forlander som inte utvecklar egna nationella yrkesklassifikationer och ger en
Kassificering av anstallda. Det finns aven Yrkesnomenklaturer som *ags”  5qya)| oh relevant grund for intemationell rapportering, jamfirelser,

av andra crganisationer som bygger pa SSYK. Eft exempel ar harmonisering och utbyte av yrkesinformation.

Naringslivets yrkesstruktur (NYK) som finns pa Svenskt Naringsliv eller de
motsvarande koder som anvands av kemmuner och regioner via SKR.
Register: Yrkesregistret (YREG)

Figur 13: Overgripande informationsmatris om SUN, SNI och SSYK

Niva

1-stillig
2-stillig
3-stillig
4-stillig
5-stillig

Figur 14: Antal koder per nivaaggregat for relevanta klassifikationsversioner

Framstéllning av matriser med matchningsindikatorer avser populationsandelar for
kombinationer av klassifikationer pa olika aggregat (1-, 2, 3- och 4-stilliga for SUN
och SSYK samt, 1-, 2, 3- och 5-stilliga for SNI). Det innebar totalt fyra matriser per
argang. Data betraktas har som en form av testdata avgriansat for kiansliga uppgifter i
YREG for personer inom militara- samt for personer inom det polisidra. Dessutom
redovisas enbart de jamforelsekombinationer av klassifikationer pa de olika nivierna
som grundas pa minst 10 individer. De kombinationer som baseras pa farre dn 10
individer redovisas i stillet i en icke-detaljerad hopslagen grupp. For individdata frén
UREG anvinds klassifikationen SUN2000 for argéangarna 2015 -2018 och SUN2020
for argadngarna 2019-2020. Data aggregeras pa 1-, 2- och 3-stillig niva samt pa den
mest detaljerade nivan (4-stillig for SUN_Inr och SSYK samt 5-stéllig for SNT).
Dessutom aggregeras utbildningsnivavariabeln i SUN2000Niv4, och SUN2020Niva
pa de fyra nivaerna grundskola, gymnasieexamen, akademisk examen och total niva.

Antalet befintliga kombinationer (dar kombinationen baseras pa minst 10 individer)
ar exempelvis 55 254 kombinationer for Matris D (SUN_Inr2020) yrke (SSYK2012)
och bransch (SN12007). Det teoretiska antalet kombinationer oavsett ordningen
mellan klassifikationerna, och oavsett om faktiska data finns for kombinationen ar
dock betydligt storre (123 miljoner kombinationer), men innehéller naturligtvis
kombinationer som i verkligheten ar orimliga.
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Matchningsindikatorspéret

Matchningsindikatorerna berdknades sedan for matristyperna A-D for var och en av
de sex argangarna. I Figur 5 hdarnedan visas exempelutdrag ur matrisen mellan
utbildning och yrke pa 1-stillig niva for 2015 (A1_UTB_YRKE_2015) for
utbildningsnivan "Akademiker”, dar SUN1 = Allmén utbildning” for andel_yrke. Vi
kan dessutom, se ett utdrag for A1_YRKE_UTB_ 2015 for “Akademiker med

chefsyrken” for andel_utb.

ar utbniva SUN1 suni text

2015 Akademiker 0 Allman utbildning 1
2015 Akademiker 0 Allman utbildning

2015 Akademiker 0 Allman utbildning

2015 Akademiker 0 Allman utbildning

2015 Akademiker 0 Allman utbildning

2015 Akademiker 0 Allman utbildning

2015 Akademiker 0 Allman utbildning

2015 Akademiker 0 Allman utbildnin

2015 Akademiker 0 Allman utbild

ar utbniva SSYK1 ssyk1 text
2015 Akademiker 1 Chefsyrken
2015 Akademiker 1 Chefsyrken
2015 Akademiker 1 Chefsyrken
2015 Akademiker 1 Chefsyrken
2015 Akademiker 1 Chefsyrken
2015 Akademiker 1 Chefsyrken
2015 Akademiker 1 Chefsyrken
2015 Akademiker 1 Chefsyrken
2015 Akademiker 1 Chefsyrken

(=R REN R T R R ]

B = @ th da La b =S

S5YK1 ssyk1 text

Chefsyrken

¥rken med krav pa fordjupad hbgskolekompetens

Yrken med krav pa hogskelekompetens eller motsvarande
YYrken inom administration och kundfjanst

Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken

Yrken inom lantoruk, tradgérd, skogsbruk och fiske

“frken inom byggverksamhet och fillverkning

*frken inom maskinell tillverkning och fransport m.m.
“frken med krav pa kortare utbildning eller infroduktion

SUN1 suni text

Allman utbildning

Pedagogik och lararuibildning

Humaniora och konst

Samhallsvetenskap, juridik, hande!, adminisfration
Maturvetenskap, matemaiik och data

Teknik och tillverkning

Lant- och skogsbruk samt djursjukvard

Halso- och sjukvard samt social omsorg

Tjanster

andel yrke
28

75

10,7

140

355

1.0

11,0

a4

91

100,0
andel uth

100,0

Figur 15: Matchningsindikatorer, exempelutdrag fran A1_UTB_YRKE_ 2015 och

A1_YRKE UTB 2015

SNIT

A Jordbruk, skogsbruk och fiske

B Utvinning av mineral

C Tillverkning

D Férsérining av el, gas, varme och kyla

E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering
F Byggverksamhet

G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar

H Transport och magasinering

| Hotell- och restaurangverksamhet

J Informations- och kommunikationsverksamhet

K Finans- och forsakringsverksamhet

L Fastighetsverksamhet

M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

N Uthyming, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster
0 Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsakring
P Utbildning

Q Vard och omsorg; sociala tjanster

R Kultur, ngje och fritid

S Annan serviceverksamhet

T Forvarvsarbete i hushall; hushallens produktion av diverse varor och tjanster for eget bruk
U Verksamhet vid internationella organisationer, utlandska ambassader o.d.

SSYK1

0 Militara yrken

1 Chefsyrken

2 Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens

3 Yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsv.

4 Yrken inom administration och kundtjanst

5 Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken

6 Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske
7 Yrken inom by ggverksamhet och tillverkning

8 Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m.
9 Yrken med krav pa kortare utbildning eller introdukt.

SUN1

0 Allméan utbildning

1 Pedagogik och lararutbildning

2 Humaniora och konst

3 Samhaéllsvetenskap, juridik, handel, administration

4 Naturvetenskap, matematik och informations- och kommunikationsteknik (IKT)

5 Teknik och tillverkning

6 Lant- och skogsbruk samt djursjukvard
7 Halso- och sjukvard samt social omsorg
8 Tjanster

Figur 16: Koder och textbeskrivningar pa den 1-stdlliga nivan for de tre

klassifikationerna.
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SNIT SUN1 Textkommentarer
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 6 - stark koppling 6) Lantbruk och Jordbruk forefaller synonyma fran mitt distanserade perspektiv, skogsbruk ar exakt
4 och 0 - svag koppling samma term. Det ar daremot ytterst tveksamt om djursjukvard aven inkluderar fiskeaktiviteter.
4) Naturvetenskap innehéller &mnet biologi som &r en viktig baskunskap i jordbruk, skogsbruk och
fiske.

0) Allman utbildning gar, om man far tro namnet, att kombinera med samtliga néringsgrenar.

B Utvinning av mineral 4 och 5- stark koppling 4) Laran om mineraler ar en del av @mnet geologi som i sin tur &r en del av amnet naturvetenskap.
0- svag koppling 5) For att utvinna mineral anvands olika tekniska maskiner, verktyg och funktioner som behandlas i
grenar av teknikdmnet.

0) Allman utbildning gar, om man far tro namnet, att kombinera med samtliga néringsgrenar.

C Tillverkning 4 och 5- stark koppling 4) (fore lasning av SNI-beskrivning) m.a.a. min erfarenhet att matematik och naturvetenskap lange
0- svag koppling forknippats med industriell tillverkning, samt att informationsteknik far en allt mer central roll.
(efter lasning av SNI-beskrivning) avdelningen omfattar fysisk eller kemisk omvandling av material,
amnen eller komponenter, fysik och kemi ingar i amnet naturvetenskap.

5) Identisk term, tillverkning, &r en del av namnet p& dmnesomradet (SUN1:5XXX)

0) Allman utbildning gar, om man far tro namnet, att kombinera med samtliga naringsgrenar.

D Foérsorjning av el, gas, varme och kyla|4 - stark koppling 4) el, gas, vdrme och kyla ingar i &mnena fysik och kemi som &r en del av amnet naturvetenskap.
5och 0- svag koppling 5) For att utvinna (= tillse forsorjning av...) el, gas, varme och kyla anvénds olika tekniska maskiner,
verktyg och funktioner som behandlas i grenar av teknikamnet.

0) Allman utbildning gar, om man far tro namnet, att kombinera med samtliga naringsgrenar.

Figur 17: Exempel pa ett utdrag av ifylld Excelfil pa 1-stdllig-niva (SNI1_SUN1)

Tanken var att samtliga bilaterala kombinationer mellan de tre klassifikationerna
jamfordes med utgangspunkt fran den ena eller den andra klassifikationen.
Dessutom fanns ett falt for textkommentarer, som kunde fyllas i med kompletterande
information. Figur 7 nedan visar exempel pa en analyserad kombination mellan SNT1
och SUN1 i en ifylld Excelfil.

Samma uppléagg planerades dven for den 2-stélliga nivan, med dessa sex

kombinationer. Pa den mest detaljerade niva planerades urval av manuella analyser.
I detta fall for kombinationer mellan SUN4 och SSYK4, SUN4 och SNI5 samt SSYK4
och SNI5. Av resursskil och beroende pa stor tidsatgang for detta arbete, kunde inte
den ursprungliga planen fullfoljas. I stillet gjordes en mindre ambitionssankning av
de kvarvarande manuella bedomningarna pa 2-stillig niva i slutet av denna aktivitet.

Det manuella arbetssittet varierade bland personerna som utforde analyserna, och
arbetssittet pekade ut de kombinationer som enligt en logisk bedomning borde hora
ihop. Det kan dartill ndmnas att analyspersonernas kom fréan Af, MYH och
Skolverket. Var och en kunde ganska fritt utfora arbetet pa sitt eget sitt, och inte efter
négot sorts standardutférande. Eftersom bedémningarna naturligtvis dessutom ar
personliga och subjektiva, bor man se denna 6vning som ett slags ovetenskapligt test
av hur personer som ar fortrogna med klassifikationerna bedémer samhérigheten
mellan koder utifran egna erfarenheter av de textbeskrivningar som ges for varje niva
av klassifikationerna.
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kod2 ====>
Kod1 | SNIT | SNI2 | SNI3 | SNI4 | SNI5 | SUNT | SUN2 [ SUN3 | SUN4 [SSYKT[SSYK2[SSYK3[SSYK4
SNI1 LU LU
SNI2 M LU
SNI3 M M
SNI4 M M
SNIS M M
SUN1 LU LU
SUN2 LU M
SUN3 M M
SUN4 M U M
SSYK1 LU LU
SSYK2 M LU
SSYK3 M M
SSYK4 U M M

LU = Logisk identifikation av samhdrighet + utvardering for samtliga koder (redovisade matchningsindikatorer for samtliga koder)
M = Redovisade matchningsindikatorer for samtliga koder
IU = Logisk identifikation av samhorighet + utvéardering for urval av koder

Figur 18: Illustration av redovisade matchningsindikatorer per nivd 2020.

I Figur 18 askadliggors vilka kombinationer som analyserats och pa vilket satt (bade
logisk bedomning + utvardering for samtliga koder, enbart matchningsindikatorer for

samtliga koder eller logisk bedomning av urval av koder + utvardering for dessa
koder).

Med tanken pa omfattningen av koder pa den detaljerade nivan gjordes selektiva
urval, dar ett forsta steg avser val av tva koder med bedomd matchning pa 2-stillig
niva samt tva koder som bedomts att inte matcha pa 2-stillig niva ur atminstone en
av de analyserade Excelfilerna och dar steg 2 avser att vélja samtliga underliggande
detaljkoder for de fyra utvalda koderna.

I figur 19 nedan visas resultatet av utvarderingen med hjalp av
matchningsindikatorer for de nivier som hanns med att analysera inom ramen f6r
denna aktivitet. Om vi exempelvis tittar pd kombinationen SSYK1-SUN1 mirks att vi
har nio jamforelsekoder att fordela ut 100 % i matchningsindikatorerna, vilket ger oss
troskelviarde1 = 0,12 om enbart visst samband bedomts vara fallet, och
“troskelvarde2” =0,24 om starkt samband bedomts. Vi ser vidare att 27
kombinationer pekats ut med viss koppling, och av dessa upplevs 14 kombinationer
ha stark koppling. Av de 277 utpekade kombinationerna visar det sig att 48 procent ar
korrekta bedomningar (dessa Gverstiger alltsa det uppstillda troskelvardet), och
motsvarande for de i "utpekade2” (starkt samband) ar 14 procent.
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- Resultat manuella jamforelser mellan kopplingar for enstélliga koder och populationsdata 2020

kombination jmfkoder
SSYK1 - SUN1 9
SUN1 - SSYK1 9
SNI1 - SUN1 9
SUN1 - SNI1 21
SNIT - SSYK1 9

SSYKT1 - SNI1 21

- Resultat manuella jamforelser mellan kopplingar fér tvastilliaa koder och populationsdata 2020

kombination jmfkoder triskelvidrdel utpekade1 ancdel korrektal

SSYK2 — SUN2 25 0,04 122 0,61
SUN2 — SNI2 85 0,02 211 0,39
SNI2Z — S5YK2 46 0,03 380 0,66

- Resultat manuella jamférelser mellan kopplingar for detaljerade koder och po

kombination
SSYK4 — SNI4
SUN4 — SNI5

Figur 19: Resultat i utvirderingen av logisk bedomning av kodkombinationer med
bedémd koppling

Denna manuella 6vning var lite av utforskande karaktir utan ndgra givna ramar vad
géller hur kodkombinationerna skulle bedomas.

Om man trots denna vetskap skulle gora en grov analys av Figur 19, sa tycks det som
om andel korrekta for niva 1 och 2 ligger strax under 60 procent, och det verkar inte
vara nagon storre skillnad totalt mellan dessa nivaer.
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Bilaga 4 — Underlag om intervjuer

Under var och host gjordes totalt 11 semistrukturerade intervjuer om vardera en
timme, plus en friare variant for att hinna inom 3omin. Malet var att fanga
intervjupersonernas syn pa hur deras processer skulle forandras om det fanns en
gemensam begreppsstruktur och/eller 6versattningsnycklar. Intervjufragorna
skickades i forvag och den centrala fragestillningen var:

Hur skulle processer i er verksamhet fordndras om det fanns gemensamma begrepp
och/eller oversdttningsnycklar i form av:

* (typ 1) en standardiserad oversdttningsnyckel mellan existerande
klassifikationer (SSYK, SUN, SNI)?

* (typ 2) information om utbildningar och arbeten som ldnkas pd en detaljniva
ddr det gar att beskriva vad som dr kritiskt for att utféra ett jobb val?

De tre sista intervjuerna utgick frén antagandet att de Yrkesprofiler som tagits fram
inom avfallshantering kan fungera som exempel péd en 6nskad form av
oversattningsnycklar. Grammatiken i fragorna dndrades darfor till att handla om
datid. Sa att svaren beskrev skillnader mellan fore och efter yrkesprofilerna fanns.

Har ar hela listan pa de intervjuer som genomforts:

Trygghetsfonden TSL, VD Caroline Séder 220421
Svensk Industrivalidering, senior konsult Ingegerd Green 220426
Arbetsformedlingen, klassificeringsanalytiker David Norman 220519
Arbetsformedlingen, produktansvarig rusta och matcha Alaa Al Attar 220607
Samverkansinsats mellan AF och MYH for att tillgdngliggora Leo Douglas 220607
utbildningsdata i Hitta yrken, projektledare

Arbetsformedlingen, verksamhetssamordnare kundfloden Porya Korshid 220610
Volvokoncernen, kompetensutvecklingsansvarig Fredrik Eliason 220613
Ibility Institute, VD Torild Carlsson 220614
Konjunkturinstitutet, utredare Jula Fenno 220817
Vakin AB, kompetensutvecklarre Fredrik Sorvag 220825
Renova AB, HR-specialist/kompetensforsorjning Sofia Westergaard 220830 (30min)
VafabMilj6 Kommunalférbund, senior strateg Thomas Nylund 220830

55



Semantikprojektet Bilaga 5 — UHR och semantikdelprojektet

Bilaga 5 — UHR och semantikdelprojektet

Delprojektet for semantik med uppgift att studera hur fér uppdraget relevanta
begreppsstrukturer relaterar till varandra ar centralt for uppdraget och omradet
kompetensutveckling och livsladngt ldrande.

UHR har sedan tidigare erfarenhet av framtagning och underhéll av gemensamma
begrepp kring utbildning, framfor allt d& fran utvecklingen av den nationella
EMIL-standarden liksom for de lokala begrepp kring antagning till hogre utbildning i
NyA-systemet och dess anvindargranssnitt antagning.se.

Under varen och sommaren har forutsattningarna for engagemanget forsamrats och
myndigheten har inte langre resurser att delta i alla delar av regeringsuppdraget och
har darfor valt att fokusera pa den del dar myndigheten bedomt kan bidra bast, EU-
perspektivet. UHR valde darfor att limna delprojektet kring semantik efter
sommaren.

Totalt har UHR fram till dess anviant SEK 64 386 av de for dandamaélet tilldelade
SEK 142 858 for arbete i semantikdelprojektet.
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